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PROVEDOR DE JUSTICA

Este documento pretende relatar a atividade desenvolvida, no ano de 2025, pelo
Provedor de Justica enquanto Mecanismo Nacional de Prevencdo, no ambito do
Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
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AIMA Agéncia para a Integragao, Migragdes e Asilo
Convengao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
CAT
Desumanos ou Degradante
CE Centro Educativo
CEPMPL Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
CIT Centro de Instalagao Temporaria
COMETLIS Comando Metropolitano de Lisboa da PSP
CPT Comité para a Prevencdo da Tortura do Conselho da Europa
Diretiva de Regresso Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
9 de 16 de dezembro de 2008
DGRSP Diregao-Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais
EECIT Espago Equiparado a Centro de Instalagdo Temporaria
Espago Equiparado a Centro de Instalagdo Temporaria
EECIT-F
do Aeroporto de Faro
Espaco Equiparado a Centro de Instalagao Temporaria
EECIT-L .
do Aeroporto de Lisboa
Espago Equiparado a Centro de Instalagdo Temporaria
EECIT-P
do Aeroporto do Porto
EP Estabelecimento prisional
GNR Guarda Nacional Republicana
IGAI Inspegdo-Geral da Administragao Interna
JRS Servigo Jesuita aos Refugiados
Lei dos estrangeiros Lei n.°23/2007, de 4 de junho
MNP Mecanismo Nacional de Prevengdo
NEP Norma de Execugdo Permanente
OoIM Organizagao Internacional para as Migragdes
Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas
PFCAT L
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
PPI Pedido de Protecdo Internacional
PSP Policia de Seguranga Publica
SAI Servigo de Auditoria e Inspecado da Diregao-Geral de Reinsercdo
e Servigos Prisionais
SEI Servigo Estratégico de Informagao, Gestao e Controlo Operacional da PSP
TEDH Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
UCFE Unidade de Coordenacdo de Fronteiras e Estrangeiros
UHSA Unidade Habitacional de Santo Anténio
A Zona Internacional de Aeroporto
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RAZAO DE ORDEM E SEQUENCIA

1. RAZAO DE ORDEM E SEQUENCIA

1.1. Contexto

A Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 1984 (CAT) e em vigor em Portugal desde 1989,
constitui o principal instrumento internacional em matéria de prevencao e erradicagao da tortura e
dos maus-tratos.

A realidade internacional demonstrou, porém, que a existéncia de normas proibitivas nao &, por
si so, suficiente para eliminar o risco da tortura e maus-tratos, em particular nos contextos de privagao
da liberdade. Por esse motivo, e também no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), foi
adotado o Protocolo Facultativo a Convengado contra a Tortura (PFCAT), que Portugal ratificou em 2013.

O sistema criado pelo PFCAT assenta na ideia de que a prevengao da tortura e dos maus-tratos
exige uma abordagem eminentemente pratica e preventiva, baseada na realizacao de visitasregulares

a locais de privagao da liberdade, por organismos independentes, nacionais e internacionais.

A nivel internacional, a fungdo de supervisao € exercida pelo Subcomité para a Prevencao da
Tortura (SPT), 6rgao das Nacdes Unidas responsavel por realizar visitas aos Estados Partes e por
manter um didlogo com as autoridades nacionais. A nivel interno, devem ser criados mecanismos
nacionais de prevencao, incumbidos de realizar visitas a locais de privacao da liberdade e de formular
recomendacgdes destinadas a melhorar as condigdes de detencao e o tratamento das pessoas af
presentes.

Em Portugal, a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 32/2013, de 20 de maio, designou o
Provedor de Justica — instituicdo nacional de direitos humanos acreditada no sistema internacional —
como Mecanismo Nacional de Prevencao (MNP). No exercicio das suas func¢des, o MNP realiza visitas
a locais onde as pessoas se encontram privadas da liberdade, avalia as condi¢cdes de detencao e o
tratamento que lhes é dispensado, formulando recomendagdes destinadas a prevencao de maus-
-tratos e ao reforgo das garantias de respeito pelos direitos fundamentais.

Para estes efeitos, o conceito de local de privagcéo da liberdade é entendido em sentido amplo,
abrangendo qualquer espaco onde uma pessoa se encontre, ou possa Vvir a encontrar-se, privada da
liberdade, sem possibilidade de sair por sua propria vontade (n.° 2 do artigo 4.° do PFCAT). Incluem-
-se nesta categoria, entre outros, os estabelecimentos prisionais, os centros educativos, os centros de
instalagdo temporaria e espagos equiparados, os hospitais psiquiatricos, bem como os postos e zonas
de detencao das forcas de seguranca.

[ VOLTAR AO INDICE ] 15
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O conceito abrange ainda situagdes em gue, embora ndo exista uma privagado total da liberdade,
as pessoas estejam sujeitas a restrigdes significativas a sua liberdade de circulagao ou de deciséo,
sob controlo de autoridades publicas, como sucede, por exemplo, em unidades hospitalares com
internamento por decisdo judicial ou administrativa, em areas de permanéncia em postos de
fronteira ou aeroportos, em centros de acolhimento com regimes de permanéncia obrigatdria ou em
instituicoes residenciais onde a saida se encontre condicionada.

1.2. Estrutura e modo de funcionamento do MNP

Aindependéncia e a autonomia dos mecanismos nacionais de prevengao constituem condicdes
essenciais para assegurar uma monitorizagcdo efetiva e imparcial das condicdes de detencao e do
tratamento das pessoas privadas da liberdade. O PFCAT estabelece, por isso, que estes mecanismos
devem respeitar os principios relativos ao estatuto das instituicdes nacionais de promogao e protegao
dos direitos humanos.

Quando a funcdo de mecanismo nacional de prevencéao é atribuida a uma instituicao ja existente,
como sucede em Portugal, a autonomia assume natureza funcional, traduzindo-se na afetacédo de
meios humanos proprios ao mandato preventivo e na existéncia de recursos adequados para o
exercicio dessa atividade. Neste enquadramento, a organica da Provedoria de Justica' instituiu o
MNP como um departamento proprio, composto por profissionais a tempo inteiro? e dispondo de
orcamento proprio.

A atuacdo do MNP tem natureza essencialmente preventiva. Ndo |he compete exercer poderes
sancionatoérios ou disciplinares. As situagdes de alegados maus-tratos ou de tratamento inadequado
identificadas no decurso das visitas sdo analisadas com o objetivo de detetar fatores de risco,
fragilidades institucionais ou problemas sistémicos que possam justificar recomendacgdes dirigidas
as autoridades competentes. Sempre que se identifiquem questdes de resolu¢ao imediata, podem
igualmente ser formuladas sugestdes as entidades responsaveis pelos locais visitados.

Importa igualmente sublinhar que o MNP nao recebe nem tramita gqueixas individuais. Durante
as visitas, esta circunstancia é explicada as pessoas privadas da liberdade, que sao informadas da
possibilidade de apresentar reclamacbdes diretamente ao Provedor de Justica, designadamente por
via postal ou através do numero de telefone de acesso gratuito.

1 Decreto-Lei n° 80/2021, de 6 de outubro.
2 Atualmente, a equipa € constituida por um coordenador e trés assessores.
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Existe, ainda assim, uma articulagao regular com a unidade da Provedoria de Justica responsavel
pelo tratamento de queixas apresentadas por pessoas que se encontram, ou se encontraram, em
situagao de privagao da liberdade. Esta cooperagdo permite identificar situagdes que, pela sua
gravidade ou reiteragao, possam justificar a realizagcao de visitas de monitorizagao.

No ambito das visitas, o MNP procura recolher informacao a partir de diversas fontes, recorrendo
a uma metodologia de triangulagdo. Para esse efeito, privilegia o didlogo com pessoas privadas da
liberdade, a observagao direta das condi¢des dos locais visitados, a consulta de registos institucionais
e de documentagao relevante — incluindo relatérios clinicos, registos de ocorréncias ou processos
disciplinares — bem como a realizagao de reunides com profissionais dos servicos clinicos, juridicos e
de seguranca, entre outros intervenientes. Esta abordagem permite, por vezes, identificar situacoes
que poderiam passar despercebidas numa andlise exclusivamente documental. A consulta de
determinados procedimentos ou registos institucionais revela, ndo raras vezes, alegagdes de violéncia

ou de tratamento inadequado que ndo foram objeto de averiguacgao aprofundada.

Apods cada visita € elaborado um relatério que sintetiza as principais observagdes recolhidas,
identifica fatores de risco e assinala aspetos positivos. Estes relatdrios incluem igualmente
recomendacdes e observacdesdirigidas asentidades responsaveis pelos locais visitados. O documento
é posteriormente partilhado com a dire¢do da instituicdo monitorizada e com a respetiva hierarquia,

permitindo a corregao de eventuais imprecisdes factuais e a prestacdo de esclarecimentos adicionais.

1.3. Atividade em 2025

Em 2025, o MNP continuou a aprofundar o seu olhar preventivo sobre contextos de privagdo da
liberdade que tinham sido objeto de menorincidéncia na atividade devisitasem anos anteriores. Neste
ambito, foi concluido o acompanhamento das unidades residenciais de acolhimento especializado
de criancas e jovens em situag¢do de maior vulnerabilidade, do qual resultou a publicacdo de um
relatério teméatico (disponivel em https://www.provedor-jus.pt/documentos/mnp-relatorio-tematico-

sobre-acolhimento-especializado-de-criancas-e-jovens/).

Paralelamente, foi definido e iniciado um plano de monitorizagdo dos locais destinados ao
internamento de pessoas inimputaveis, trabalho que serd concluido em 2026 e do qual resultara
um relatério tematico especifico. A preparagcdo destas visitas exigiu especial atengao, tendo implicado
[i] @ analise de documentacéo e de estudos relevantes na area da psiquiatria forense, [ii] o didlogo com
diversos especialistas, designadamente médicos psiquiatras, enfermeiros e assistentes sociais com
experiéncia no acompanhamento de pessoas inimputaveis, [iii] a criagdo de uma "bolsa de peritos de
saude mental» com disponibilidade para acompanhar, no terreno, visitas do MNP, bem como a [iv]
elaboragao de documentos preparatoérios e de checklists de suporte a atividade de monitorizagao.
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Finalmente, a reorganiza¢do do sistema de controlo da entrada e permanéncia de estrangeiros

em territério nacional justificou o reforco da monitorizacdo da atuagéo das forgas de seguranca

neste dominio, o que se traduziu, designadamente, num aumento do numero de visitas realizadas a
unidades da PSP.

Quadro 1

VISITAS REALIZADAS PELO MNP EM 2025 E LOCAIS VISITADOS

1

W 0 N 60 u A W N

—
= o

12

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

18

Comando Metropolitano de Lisboa da PSP (COMETLIS)
Esquadra de Investigacdo Criminal da PSP — Olivais
2.7 Esquadra da PSP - Baixa Pombalina

712 Esquadra da PSP — Odivelas

787 Esquadra da PSP — Camarate

64.2 Esquadra da PSP — Alfragide

Unidade Residencial Especializada "Porta Magica»
COMETLIS

75.7 Esquadra da PSP — Canecas

782 Esquadra da PSP — Damaia

EECIT do Aeroporto de Lisboa (EECIT-L)

4.2 Esquadra de Investigacdo Criminal da PSP - Lisboa
[especializada na investigagao do crime de trafico de estupefacientes]

Unidade Residencial Especializada "Solar da Praia»
COMETLIS

32 Esquadra de Investigagao Criminal da PSP — Lisboa
COMETLIS

Area de Detencéo Temporaria da Bela Vista - Comando Metropolitano do Porto da PSP
Unidade Residencial Especializada "Marista de Ermesinde»
Unidade Residencial Especializada "Corac¢do d'Ouro»
EECIT-L

EP de Vale de Judeus

EP de Viseu

COMETLIS

Nos quadros seguintes apresenta-se a sintese estatistica das 54 visitas realizadas em 2025.

janeiro
janeiro
janeiro
janeiro
fevereiro
fevereiro
margo
marcgo
margo
marco

margo
abril

abril
abril
maio
maio
junho
junho
junho
julho
julho
julho

agosto
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24 EP de Vale de Judeus setembro
25 COMETLIS setembro
26 Unidade Habitacional de Santo Anténio setembro
27 EECIT do Aeroporto do Porto (EECIT-P) setembro
28 EPde Faro outubro
29 Esguadra de Seguranca Aeroportuaria de Beja da PSP outubro
30 Nucleo de Estrangeiros e Controlo de Fronteiras de Beja da PSP outubro
31 Comando Distrital de Beja da PSP outubro
32 EECIT do Aeroporto de Faro (EECIT-F) outubro
33 EPdeOlhdo outubro
34 Nucleo de Estrangeiros e Controlo de Fronteiras de Faro da PSP outubro
35 Esquadra da PSP -0Olhao outubro
36 Comando Distrital de Faro da PSP outubro
37 Esquadra de Investigagdo Criminal da PSP — Amadora outubro
38 Esquadra de Intervencao e Fiscalizacdo da PSP - Amadora outubro
39 COMETLIS outubro
40 qu‘u:a]dra de Seguranca Aeroport/u(a’ria da PSP - Funchal ‘ novermbro
Divisdo de Seguranga Aeroportuaria e Controlo de Fronteiras da PSP - Funchal
41 Esguadra de Controlo de Fronteiras da PSP - Funchal novembro
42 Comando Territorial da GNR da Madeira novembro
43 Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteira da GNR - Posto Territorial da Pontinha novembro
44 EP do Funchal novembro
45 Comando Regional da PSP da Madeira novembro
46 1° Esquadra da PSP - Funchal novembro
47 Esquadra de Investigacao Criminal da PSP — Funchal novembro
48 Nucleo de Estrangeiros e Controlo de Fronteiras da PSP da Madeira novembro
49 Esquadra de PSP - Camara de Lobos novembro
50 Unidade Forense do Hospital Sobral Cid novembro
51 227 Esquadra da PSP - Rato novembro
52 COMETLIS dezembro
53 Clinica Psiquiatrica do EP de Santa Cruz do Bispo — Masculino dezembro
54 COMETLIS dezembro

[ VOLTAR AO INDICE ] 19
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Grafico 1

NUMERO DE VISITAS REALIZADAS POR MES EM 2025
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Grafico 2

NUMERO DE VISITAS EM 2025, POR TIPO DE LOCAL DE PRIVAGAO DA LIBERDADE
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Grafico 3

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS VISITAS EM 2025
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Grafico 4

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO TOTAL DAS VISITAS REALIZADAS (2015 A 2025)
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Grafico 5

DISTRIBUICAO TIPOLOGICA DO TOTAL DAS VISITAS REALIZADAS (2015-2025)

Centros Centros de Unidades Estabelecimentos Locais de
educativos detencgéo de psiquiatricas e prisionais detencgéo de
estrangeiros instituicdes de saude forgas policiais
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SISTEMA PRISIONAL

2. SISTEMA PRISIONAL

2.1. Consideragoes gerais

No ambito do sistema prisional, e sem prejuizo da atengdo regularmente conferida aos
estabelecimentos prisionais, foi iniciado o plano de monitorizagdo transversal de todas as unidades
destinadas ao cumprimento de medidas de internamento por pessoas inimputaveis.

As visitas realizadas pelo MNP variaram n&o apenas em razao do critério que as motivou, mas
também em relagdo a sua tipologia, como se ilustra no Quadro 2.

Quadro 2

VISITAS REALIZADAS, EM 2025, PELO MNP A LOCAIS DE PRIVAGAO DE LIBERDADE NO SISTEMA PRISIONAL
POR TIPOLOGIA

Critérios Tipologia de visita

Elevada complexidade de gestdo (Lotagdo > 500)
1 EP de Vale de Judeus Acompanhamento de medidas adotadas para
reforgo da seguranga

Visita de
seguimento

Maior isolamento demografico

2 SRS Garantia de periodicidade das visitas do MNP * VlEle]ieE]
3 EP de Vale de Judeus . D'?'f’go N sma-hza(;aoNde fragilidades graves Visita ad hoc
identificadas na instrugcdo de processos juridicos
4 EP do Funchal Maior isolamento demografico Visita global
Sobrelotagao -
5 EP de Faro Garantia de periodicidade das visitas do MNP 4 Visita global
6 EP de Olhao Garantia de periodicidade das visitas do MNP ° Visita global
Unidade de Psiquiatria Cumprimento de medidas de internamento Visita global
Forense do Hospital Sobral Cid para pessoas inimputaveis 9
Clinica Psiquiatrica do EP de Cumprimento de medidas de internamento -
8 . ) A L Visita global
Santa Cruz do Bispo — Masculino para pessoas inimputaveis

3 Aanterior visita do MNP ao EP de Viseu havia sido realizada, por videoconferéncia, em janeiro de 2021.
4 A anterior visita do MNP ao EP de Faro havia sido realizada, por videoconferéncia, em julho de 2021.
5 Aanterior visita do MNP ao EP de Olh&o havia sido realizada, por videoconferéncia, em julho de 2021.
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As visitas globais sdo visitas aprofundadas para avaliagdo global dos fatores de risco existentes
no EP e abrangem as diferentes dimensdes do quotidiano prisional (condigdes materiais, seguranga,
procedimentos, cuidados de saude, ocupagao, entre outros). Nas visitas de seguimento, a andlise
foca-se no acompanhamento de recomendacdes e fatores de risco anteriormente identificados. Por
fim, e dentro do seu mandato preventivo, o MNP pode, excecionalmente, realizar visitas ad hoc para
analise de casos ou aspetos especificos que suscitem especial preocupacéo.

2.2. Estabelecimentos Prisionais

2.2.1. Andlise global de fatores de risco

Tal como em anos anteriores, o MNP analisou de forma sistematizada fatores de risco rela-
cionados com:
. condi¢des materiais: lotagéo oficial, niveis de ocupacao e estado das infraestruturas;

. meios de seguranca: sistemas de videovigilancia, botdes de emergéncia, equipas de vigilancia,
revistas a reclusos e buscas a alojamentos;

. procedimentos juridicos: processos disciplinares e inquéritos relacionados com o uso de
meios coercivos ou alegadas agressdes de funcionario a reclusos;

. maus-tratos: identificacao, registo e tratamento de alegacdes, indicios ou evidéncias, incluindo
no momento do ingresso de reclusos;

. meios de queixa: mecanismos disponiveis para apresentacao de queixas e reclamacgdes;

. cuidados de saude: acesso e tempo de resposta;

. quotidiano prisional: atividades ocupacionais, tempo a céu aberto, visitas e contactos com o
exterior; e

. situagdes de especial vulnerabilidade: em razdo da nacionalidade, da idade, do género e da
mobilidade.

No presente capitulo sdo descritas as questbes com particular relevancia no ano transato e que

merecem maior desenvolvimento, remetendo-se para a Tabela 1, em anexo, a indicacao de todos os
fatores de risco identificados em cada EP.

26 [ VOLTAR AO INDICE ]



SISTEMA PRISIONAL

2.2.2. Condi¢des materiais
Sobrelotacdo

De acordo com as estatisticas e indicadores prisionais publicados pela Diregcao-Geral de
Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP), a populacao prisional registou, entre 31 de dezembro de
2024 e 31 de dezembro de 2025, um aumento de 774 pessoas, sem o correspondente aumento da
capacidade do parque prisional ®

Quadro 3

POPULAGAO PRISIONAL EM 2024 E 2025

31/12/2024 % 31/12/2025 %

Mulheres 887 7% 927 7% 40 T
Homens 1320 93% 12 054 93% 734 T
Total 12 207 100% 12 981 100% 774 T

Quadro 4

OCUPAGAO GLOBAL DO SISTEMA PRISIONAL EM 2024 E 2025°

Total de pessoas reclusas a 31 de dezembro 12207 12981
Lotagdo segundo homologagéo da DGRSP 12 608 12 608
Percentagem de ocupacdo do sistema prisional 96,8% 103,0%

De acordo com a posi¢cao do Conselho da Europa no Livro Branco sobre a sobrelotagao prisional
— gque o MNP acompanha - qualguer ocupacao superior a 90% € um indicador de sobrelotagdo
iminente e corresponde a uma situagao de alto risco relativamente a qual devem as autoridades
adotar medidas imediatas para evitar um maior congestionamento.®

6 Na pagina 161 do Relatério Anual de Seguranca Interna, de 2025, disponivel em https://edge.sitecorecloud.io/centrodeges65c9-cegereOde-
-prod6279-8af9/media/Project/Portal-do-Governo/Portal-do-Governo/gc25/Files/Documentos/rasi-2025-relatorio-anual-de-seguranca-interna/
rasi_2025 -_relatorio_anual de seguranca_interna.pdf, ¢ possivel ler também que “A populagéo prisional aumentou em 776 reclusos, retomando
o crescimento verificado entre 2020 e 2022. Releve-se que para este crescimento ndo foi despiciendo o aumento dos reclusos preventivos que
subiu 2,3% no decurso do ano. A taxa de ocupagdo em 31 de dezembro de 2025 era de 103,4%. Representa uma subida (+6,6 %) relativamente a
data homdloga de 2024 (96,8%). Pela primeira vez em seis anos, verifica-se uma situagdo de sobrelotagdo do sistema prisional.”

7 Informacé&o disponibilizada pela DGRSP em http:/darsp.justica.gov.pt/Portals/16/Sex_Pen.pdf (2024) e em https:/darsp.justica.gov.pt/Portals/16/
2025-29_12-SegSex.pdf (2025).

8 Informacéo disponibilizada pela DGRSP, relativamente a 31/12/2024, https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/pag%203.pdf. Nao existem dados pu-
blicados relativamente & lotacdo de reclusos por estabelecimento prisional em 31/12/2025.

9 §20 do Livro Branco do Conselho da Europa sobre sobrelotacédo prisional, disponivel em https:/rm.coe.int/16806f9a8a.
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Em 31 de dezembro de 2025, dos 49 estabelecimentos prisionais existentes no pais, eram apenas

5 (10%) os que apresentavam uma ocupagao inferior a 90% da sua capacidade.’ Em contrapartida,

33 estabelecimentos (67%) encontravam-se em situagao de sobrelotagdo, com ocupagao superior a

100%", enquanto 11 (22%) estavam em risco iminente de sobrelotacao, com taxas entre 90% e 100%."”

Particularmente preocupantes eram os casos do EP do Porto e do EP de Lisboa que alojavam ja

mais de 1000 reclusos, apesar de terem lotacdes oficiais de, respetivamente, 681 e 887 lugares, e do
EP de Braga que se encontrava a 163,7% da sua capacidade, alojando 149 reclusos em 91 vagas.

O MNP confirmou, no terreno, as consequéncias adversas associadas a crescente sobrelotagdo
do sistema prisional, designadamente no que respeita as condi¢cdes de habitabilidade e ao ambiente
prisional. De facto, os estabelecimentos prisionais visitados em 2025 suscitaram ao MNP preocupacdes
quanto a sua ocupacdo: os EP de Faro e de Viseu estavam sobrelotados, com uma ocupacao
de, respetivamente, 104% e 107%, e, por sua vez, os EP do Funchal, de Olhdo e de Vale de Judeus
encontravamse em risco de sobrelotagdo, com uma ocupagao de, respetivamente, 96%, 98% e 98%.

E certo que, em 2026, o Governo portugués anunciou estar a preparar uma estratégia para
aumento da capacidade do sistema prisional, de acordo com a qual, em 2028, o sistema prisional
portugués terd aumentado a sua capacidade em 1148 vagas®. No entanto, o simples aumento do
numero de vagas do sistema prisional, sem complemento de outras politicas ou medidas de reforgo
de meios materiais e humanos, € uma opg¢ao redutora e limitada no combate a sobrelotagao.* Assim,
a este respeito, o MNP considera particularmente relevantes as seguintes tendéncias:

« 0 peso relativo de reclusos em prisdo preventiva, entre 2020 e 2025, aumentou em 4,3%, com
uma taxa de crescimento de 39,9%, mantendo-se Portugal, segundo o Relatério SPACE de
2024, como um dos paises do Conselho da Europa com uma duragdo média mais longa de

10 Asaber, os estabelecimentos prisionais de Alcoentre (83,1%), Linho (82,8%), Leiria-Jovens (61,4%) e Monsanto (58,2%) e o Hospital Prisional S. Joao
de Deus (54,9%), de acordo com informagc&o prestada ao MNP pela DGRSP a 10/04/2026.

T A saber, os estabelecimentos prisionais de Viana do Castelo (169%), Braga (163,7%), Olhao (148,8%), Porto (147,1%), Chaves (141,8%), Aveiro (138,4%),
Caldas da Rainha (137%), Setubal (126,2%), Faro (120,6%), Viseu (120%), Cadeia de Apoio da Horta (117,6%), Caxias (116%), Evora (115,8%), Silves (115,3%), Lis-
boa (114,7%), Leiria (113,5%), Montijo (113%), Covilha (110,9%), Vila Real (110,4%), Pacos de Ferreira (109,7%), Pinheiro da Cruz (107,8%), Guimaraes (106,8%),
Braganga (106,6%), Santa Cruz do Bispo — Masculino (106,1%), Angra do Heroismo (105,1%), Ponta Delgada (105%), Vale do Sousa (103,5%), junto da Po-
licia Judiciaria do Porto (102,1%), Coimbra (102%), Sintra (101,5%), junto da Policia Judicidria de Lisboa (101,4%), Santa Cruz do Bispo — Feminino (100,6%)
e Izeda (100,4%), de acordo com informacéao prestada ao MNP pela DGRSP a 10/04/2026.

12 A saber, os estabelecimentos prisionais do Funchal (99,4%), Guarda (99,2%), Castelo Branco (98,2%), Elvas (98,1%), Vale de Judeus (98%), Torres
Novas (97,4%), Beja (96,1%), Lamego (95,4%), Tires (93,7%), Odemira (92,9%) e Carregueira (92,3%), de acordo com informagao prestada ao MNP pela
DGRSP a 10/04/2026.

13 “Até ao final de 2028, teremos assim um total de 1148 vagas criadas, das quais 378 estardo jd disponiveis em 2026 (somando-se ds 162 vagas
ja criadas no Estabelecimento Prisional de Tires, na sequéncia da requalificagéo do pavilhdo 3), mais 250 em 2027 e 520 em 2028. Se este plano
for implementado, serd possivel encerrar completamente o Estabelecimento Prisional de Lisboa em 2028”, cfr. § 13 do Plano de Acdo Atualizado
quanto a execucao do Grupo de Casos Petrescu, de 25/03/2026, apresentado pelo Governo Portugués ao Comité de Ministros do Conselho da
Europa, no contexto da supervisdo da execugao do acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no grupo de casos Petrescu c. Portugal, dis-
ponivel em https:/hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22sort%22:[%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentre ferencesorting%20des-
cending%22].%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2026)419E%22]}.

14 Cfr.§ 6 da Comunicacdo do Provedor de Justica ao Comité de Ministros sobre o Grupo de Casos Petrescu c. Portugal, de 12/05/2026, submetida
no contexto da supervisao da execugao do acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no Grupo de Casos Petrescu c. Portugal, disponivel
em https:/hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22sort%22:[%22execdocumenttypesorting%20ascending,execdocumentreferencesorting%20descending%
22]%22execidentifier%22:[%22DH-DD(2026)670E%22]}.

15 Relatério SPACE 2024, pag. 115, disponivel em https://wp.unil.ch/space/files/2025/09/250924 rapport-space-i-2024.pdf. Em Portugal, a duragao
média da prisdo preventiva foi de 11 meses, em comparagdo com uma média de 5,5 meses nos paises do Conselho da Europa.
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prisdo preventiva. Os reclusos preventivos em Portugal representavam, a 31/12/2025, 25% da
populagao prisional;®

« 0 numero de reclusos em liberdade condicional em 2025 foi menor do que a média dos
dltimos 5 anos (2020 a 2024);7

. O nuUmero total de libertagdes de reclusos em 2025 foi inferior (-7%) a média dos uUltimos 5
anos (2020 a 2024); '®

. apesar de as estatisticas demonstrarem que as medidas ndo privativas da liberdade sédo
aplicadas, de forma generalizada, pelos tribunais, representando as sentencas judiciais que
determinam aplicacdo de uma pena de prisdo efetiva uma percentagem reduzida, em termos
absolutos, o numero total de medidas n&o privativas da liberdade em vigor registado em 2025

€ inferior ao observado em 2022; °

. o numero total de penas e medidas nao privativas da liberdade sujeitas a vigilancia eletrénica
sofreu um decréscimo entre 2024 e 2025, °

Infraestruturas

No que diz respeito as infraestruturas visitadas em 2025, digna do maior destaque é a imperiosa
necessidade de encerramento do setor feminino do EP do Funchal, que apresentava condigdes
materiais degradantes, sendo descrito, tanto por reclusas como por diversos funcionarios, como “um
auténtico buraco” e “uma vergonha”.

O espaco em causa foi concebido para ser uma zona de admisséo — e, portanto, para permanéncias
muito curtas—nao dispondo de zonas comuns necessarias a uma vida digna em reclusao. As refeicdes
sao tomadas nas proprias celas, por falta de refeitério. As muito escassas atividades lUdicas e de ensino
— desadequadas ao nivel de escolaridade das reclusas — sao realizadas numa peguena marquise,
anexa ao patio, que é também exiguo para realizacdo de exercicio fisico e nao dispde de qualquer
cobertura, tornando-se o acesso impraticavel nos dias de chuva. Também nao existem balnearios no
setor, mas apenas um duche Unico, situado na extremidade de um corredor exposto a corrente de ar,
no qual as reclusas aguardam a sua vez, em fila, embrulhadas numa toalha. A claustrofobia do setor
feminino acrescem a insalubridade do espag¢o — com odores intensos, bolor, humidade e existéncia
de baratas — e a escassa iluminacao natural. Estas condigdes afetam também o trabalho da equipa de
seguranca, tendo as guardas prisionais referido que o ambiente soturno e isolado do setor feminino
tem um impacto negativo no seu proprio bem-estar e salde mental (“passamos muitas horas aqui

sozinhas, sem luz natural”).

16 Conforme dados estatisticos da DGRSP, disponivel em https:/dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/2025-2q_12-SitPen.pdf.
17 Cfr. Plano de Agdo Atualizado quanto & execucgdo do Grupo de Casos Petrescu, supra, nota 13, § 33.

18 Idem.

19 [bidem, §§ 34 e 43

20 [/bidem,§ 43
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Duche unico Corredor setor feminino

Marquise para atividades Patio do setor feminino
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Em conversa individual com cada uma das reclusas presentes no setor, © MNP recolheu os
seguintes relatos ilustrativos das condigdes de reclusdo no setor:

"O dia a dia é nada, é zero, ndo se faz nada, ndo tem reinser¢do
social nenhuma, sinto-me sufocada, temos um pdtio em que ndo
se faz nada, nem um banco had para sentar. E depois ha o cheiro
a fossa, as baratas que vém, o bolor, a humidade, temos de limpar
com lixivia. Somos reclusas, mas somos humanos."

“Ndo ha escola. Tenho o 6.°ano desde que entrei, ja podia muito bem ter
09.°0u 012.5 mas ndo ha nada. Vem uma senhora aqui dizer que da aula
de inglés, mas ndo e aula nenhuma, ndo da qualificagdo nenhuma.
Depois had uma aula de matemdatica, mas fazemos crochet, porque
a senhora diz que ndo tem material para aula de matematica.”

“O banho é indigno. E fora da cela, saimos da cela

embrulhadas numa toalha e fazemos fila de duas

ou trés para tomar banho, embrulhadas, ao frio, no
corredor. No Inverno é muito frio, com a corrente de ar”.

“Isto é sentar, comer, tomar banho e dormir. Ndo se faz nada.
Fomos metidas aqui num buraco, parece que toda a gente se esqueceu
de nods. As guardas sdo a Unica coisa que a gente tem cd dentro.”

O MNP recomendou o encerramento do setor feminino do EP do Funchal e a criagdo de uma
solugdo alternativa, com condi¢ées de dignidade, para alocagdo de mulheres reclusas. Os
elementos de vigilancia referiram que, anteriormente, as mulheres reclusas eram alocadas ao
setor K, tendo esse sido descrito como “um periodo muito bonito, era uma verdadeira casa de
mulheres, com 26 pessoas”. O retorno a essa opgao poderia ser uma alternativa a equacionar.
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Ja na visita ao EP de Viseu, no que diz respeito a infraestruturas, constatou-se, positivamente,
que foram definitivamente encerradas as anteriores instalagdes, nos termos que vinham a ser
recomendados pelo MNP.2" A populacao ali reclusa foi transferida, na totalidade, para instalagdes
novas, remodeladas e com potencial de crescimento. Apesar de a grande maioria da populagao
reclusa estar alojada em camaratas — algumas das quais com 12 pessoas — 0 MNP constatou o bom
estado de preservacao dos alojamentos, com condicdes de dignidade significativamente superiores
as do edificado encerrado. O MNP visitou ainda as obras de recuperagcdo gradual de trés novos
pavilhées, com boas condi¢des de alojamento, com 44 celas individuais, uma cela adaptada a
pessoas com mobilidade reduzida e apenas duas camaratas de quatro pessoas.

2.2.3. Procedimentos de prevencgao e reagao a situagdes de maus-tratos

De entre os procedimentos para prevengao ou reacao a situagdes de maus-tratos, em 2025, o
MNP destaca particularmente diversos défices ao nivel da instrugdo de procedimentos juridicos.

Equipas de juristas

O rigor na instrugdo de processos nao é alheio a existéncia de uma equipa juridica robusta.
Prova disso é o EP de Viseu — que conta com trés juristas — no qual o MNP encontrou um nivel
de elevada qualidade na tramitagao processual, que incluia a producao exaustiva de prova, a boa
fundamentagao das decisdes e um cumprimento regular de deveres de reporte ao Ministério Publico
e a outras entidades inspetivas. Infelizmente, as equipas juridicas dos demais estabelecimentos

prisionais visitados enfrentavam desafios notoérios por escassez de recursos humanos.

No EP do Funchal, o MNP deparou-se com a instru¢do de processos e outros expedientes
juridicos por guardas prisionais, inclusivamente de processos de inquérito instaurados para avaliagdo
do uso de meios coercivos por elementos de vigilancia. A designacao de guardas prisionais para
instrucao de processos continuou a ser feita volvidos 10 meses da entrada em fungdes (em janeiro de

2025) de um jurista contratado para o EP.?

21 Nos termos relatados na visita realizada pelo MNP em 2021, “a principal informagéo que o MNP retirou desta visita foi que este EP ndo deveria
continuar aberto, (..) [por ter] condi¢ées muito deficitarias”.

22 O processo de integragao do jurista, segundo explicado ao MNP, estava a ser moroso, por o elemento ndo ter tido experiéncia anterior no contex-
to prisional. Em todo o caso, 0 MNP sensibilizou a Diregcdo para a necessidade de uma maior promogao da responsabilizacdo e autonomia do jurista.
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No EP de Olhéao, a falta de jurista era colmatada com o apoio do jurista do EP de Faro, que
cumula, com sobrecarga, a instrugao de processos dos dois estabelecimentos prisionais.

O MNP destaca, ainda com maior preocupacao, a extrema escassez de juristas no EP de Vale
de Judeus, que, tendo uma populagao prisional superior a 500 reclusos, conta com apenas um
jurista, que se vé responsavel por uma carga manifestamente excessiva de expediente. Pese embora
o empenho do profissional em causa, esta escassez de recursos reflete-se inevitavelmente em atrasos

e insuficiéncias sérias na instrugao de processos.

O MNP recomendou o refor¢co das equipas juridicas destes EP, com particular urgéncia no EP
de Vale de Judeus, atendendo a dimensao e complexidade deste estabelecimento.

Irregularidades na instruc¢ao processual

Nos processos juridicos consultados em visitas de 2025, 0 MNP identificou diversasirregularidades
com impacto significativo na prevencgao e resposta a situagdes de alegados maus-tratos, as quais se
verificaram sobretudo nos EP com uma equipa juridica insuficiente.

A seguinte tabela contém alguns exemplos concretos dessas irregularidades, pretendendo ser
ilustrativa das consequéncias muito negativas que podem advir do subdimensionamento, tanto
das equipas juridicas nos EP, como da equipa de inspetores do Servico de Auditoria e Inspegao
(SAI).

23 Os titulos seguintes incluem, de uma forma mais detalhada, a descricdo de irregularidades graves na instrugao de processos. No caso do EP
de Vale de Judeus, o MNP identificou falhas graves na instrugéao de processos de inquérito por uso de meios coercivos. Concretamente, [i] diversos
casos em que o recluso nao foi conduzido aos servigos clinicos na sequéncia do uso de meios coercivos; [ii] processos sem qualquer evidéncia de
visualizacdo e/ou conservagao de imagens de videovigilancia e com producéao insuficiente de prova testemunhal, e ainda [iii] participagdes de
uso de meios coercivos preenchidas sem rigor, designadamente omitindo a existéncia de lesdes, posteriormente declaradas pelos servigos clinicos.
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Arquivamento

Num processo de inquérito* que teve origem numa denuncia apresentada
telefonicamente a InspecdoGeral dos Servigos de Justiga por um recluso,
este alegou ter sido agredido por um guarda prisional que o terd puxado para
fora da cela e agredido em frente as camaras, no corredor, tendo estes factos

ade Casos concretos “

RclE) d~e sido testemunhados por outro recluso, alojado na cela em frente. Velee
conservagao P ) Judeus
de prova O (eclusotestemunha corrqborou a derjunua,‘ porAteﬂlefo.ne. OA processo foi
arquivado por falta de prova, isto apesar [i] de a inexisténcia de imagens CCTV
ser imputavel ao SAl — que as solicitou fora do prazo — e [ii] de néo ter sido ouvida
a Unica testemunha indicada pelo queixoso.

Em sede de processo disciplinar movido contra um recluso?, o mesmo declarou

ter sido agredido por um guarda prisional, com uma “chapada’, junto dos

servigos clinicos. O jurista do EP visualizou as imagens de videovigilancia e, em

agosto de 2024, enviou uma comunicagao escrita ao SAl, dando nota de que

havia determinado a extragdo de certiddo de declaracdes prestadas pelo recluso,

para instaurar processo disciplinar contra o guarda prisional em causa. Trés

Arquivamento dias mais tarde, o SAI solicitou que o jurista Ihe “fizesse chegar as imagens do

por prescrigao sucedido (..) ou, no limite, uma descricdo sumaria, a fim de poder dar inicio ao
do direito de processo disciplinar no SAI". Na mesma data, o jurista respondeu que “de acordo Vale de
prossecucgao com o que se v& nas imagens (..)", 0 guarda atinge o recluso “com uma chapada/ Judeus

disciplinar palmada” e acrescentou ainda que iria “providenciar pela remessa das imagens”.

N&o obstante esta comunicagao, o SAl ndo chegou a atribuir um instrutor ou

um numero de processo ao expediente. Em julho de 2025, o SAl determinou o

seu “arquivamento com fundamento na prescricao do direito de prossecucao

disciplinar”, invocando o facto de as imagens de videovigilancia apenas terem

sido remetidas cerca de 10 meses apds o ocorrido. Importa, contudo, salientar

que, embora relevantes para efeitos probatodrios, as imagens de videovigilancia

nao constituem condic¢do indispensavel para o inicio de um processo disciplinar,

o qual poderia ter sido desencadeado com base nos elementos ja disponiveis.

Um guarda prisional desferiu um “cachaco” a um recluso, para o fazer entrar

Incumprimento na cela, tendo a conduta ficado registada no sistema CCTV. Foi aplicada ao
do dever de funcionario a sang¢do de repreensao escrita suspensa na sua execugao, por um Vale de
dentncia ao periodo de 10 meses?*, solucdo que suscita dlvidas quanto a sua adequagdo e Judeus

Ministério ao proprio regime de suspensao aplicado a este tipo de sangdo disciplinar. O SAI,

Publico apesar de reconhecer expressamente que os factos configuram, em abstrato, a

pratica de ilicito criminal, ndo os comunicou ao Ministério Publico.?”

24 Processo de Inquérito n.° 34-1/2024
25 Processo disciplinar n.° 503/2024.
26 Processo disciplinar (contra funcionario) n.° 9-D/2022.

27 ALein?®38-A/2023 estabeleceu uma amnistia de infracdes por ocasido da realizacdo em Portugal da Jornada Mundial da Juventude. O guarda
prisional condenado no processo disciplinar apresentou um requerimento para amnistia. Ndo obstante, conforme despacho do Inspetor-Coordena-
dor do SAI-Sul, datado de 17/03/2023, “uma vez que os factos em andlise configuram, em abstrato, a prdtica de crime (ofensa & integridade fisica
qualificada), verifica-se ndo estarem reunidos os pressupostos da amnistia de infragdes disciplinares”.
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Irregula

ade Casos concretos “

Um processo de inquérito® teve origem numa denuncia feita a Inspegao-Ceral

dos Servigos de Justica, em junho de 2022, por um recluso que alegou ter sido

agredido por dois guardas prisionais e que solicitou a conservagao e visualizagdo

de imagens de videovigilancia. Além da prova testemunhal de outros reclusos, Vale de
consta do processo informacgdo clinica sobre lesdes muito graves? A |IGSJ Judeus
solicitou ao SAIl informacdes sobre o estado do processo, que respondeu apenas

em julho de 2023. S6 em maio de 2024, decorridos quase dois anos da denudncia,

veio o SAl solicitar ao EP as imagens CCTV conservadas.

Atrasos muito
significativos
na instrucao
de processos
relacionados

com
maus-tratos

Varios processos disciplinares, entre os quais o referido no campo anterior,
foram suspensos até a decisdo final de processos-crime entretanto instaurados
pelo Ministério Publico. Nos EP de Vale de Judeus e de Faro, c MNP consultou
processos disciplinares contra funcionarios por alegados maus-tratos a re-

Suspensao clusos®® que foram suspensos até ao transito em julgado dos correspondentes
de processos procedimentos criminais. Esta faculdade foi exercida mesmo quando existiam
disciplinares fortes indicios dos factos alegados, designadamente imagens gravadas pelo Vale de
(e postergagao sistema de videovigilancia. Embora se possa justificar pela limitagdo dos recursos Judeus
de sanges pela humanos, a suspensao prolongada dos processos disciplinares, que em muitos e Faro
pratica de casos acaba por se estender por anos, contribui para uma indesejavel percegéo
maus-tratos) de impunidade pela pratica de maus-tratos e o risco de repeti¢cdo de condutas,

ja@ que os profissionais em causa nao sdo afastados de fungdes durante esse
periodo.® Importa recordar que o processo disciplinar visa apurar a conformidade
da conduta com os deveres funcionais enquanto o processo penal se destina a
averiguacao de eventual responsabilidade criminal.

28 Processo n.°141-1/2023.

29 Segundo descrito nos registos clinicos, o “recluso apresenta uma escoriagdo e uma equimose no pé esquerdo, uma ferida abrasiva no tergco
inferior da perna e no joelho esquerdo, assim como ligeiro edema no joelho esquerdo. Apresenta também dois hematomas na cabega e ligeira
equimose no olho direito (..) e ruborizagéo em torno dos pulsos”.

30 Processos de inquérito n.° 45-1/2023 e n.°15-1/2024 do EP de Vale de Judeus e Processo de inquérito n.° 45-1/2023 do EP de Faro

31 Como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo, no Acérdao de 24 de novembro de 2020, Processo n.° 4/20.7/YFLSB, disponivel em https:/
www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/5066cf7d33cf12¢58025865b0039d4b3?OpenDocument, “[cJonsiderando a autonomia,
independéncia e a inexisténcia de quaisquer relagdes de consumpg¢do, primazia e prejudicialidade de responsabilidades, a concluséo nédo pode
ser outra sendo que a possibilidade de suspenséo do procedimento disciplinar, por efeito da instauracdo e tramitacdo de processo crime, € uma
faculdade da autoridade disciplinar — e ndo um imperativo legal -, a apreciar em cada caso concreto”. O CPT, num relatério referente a visita ad
hoc realizada a Portugal em novembro de 2024 reiterou que “disciplinary proceedings provide an additional type of redress against ill-treatment,
and may take place in parallel to criminal proceedings. Disciplinary culpability of the officials concerned should be systematically examined,
irrespective of whether the misconduct in question is found to constitute criminal offense”. O MNP subscreve este entendimento e alerta para as
consequéncias indesejaveis de um exercicio demorado do poder disciplinar, que esta na génese de um “ambiente de impunidade” relatado ao MNP
durante visitas a estabelecimentos prisionais.
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Equipa de vigilancia

O MNP encontrou equipas de vigilancia subdimensionadas nos EP de Vale de Judeus, de Faro
e de Olhao. Repetidamente, o MNP tem alertado para o facto de a escassez de elementos de corpo da
guarda prisional ter impactos negativos no quotidiano prisional e na seguranca da populagéo reclusa.

No EP de Faro, verificou-se a existéncia de varias situacdes de agressoes fisicas entre reclusos
coabitantes em camaratas — das quais decorreram lesdes graves justificativas de conducgéo a
hospital - que nao tiveram intervencgao atempada da equipa de vigilancia. Se na maioria dos casos
a dificuldade de resposta ficou a dever-se ao reduzido nimero de guardas prisionais, a verdade é que
uma das situacdes assumiu contornos muito graves, por ter envolvido o incumprimento do dever
de auxilio por parte de elementos de vigilancia a um recluso que sofreu agressdes fisicas e sexuais
perpetradas por outros reclusos, durante dois dias consecutivos=****

INCUMPRIMENTO DO DEVER DE AUXILIO

Um recluso recéem-admitido no EP de Faro foi agredido no balnedrio por outros reclusos,
ficando com hematomas visiveis na cabeca. Ainda nesse dia, voltou a ser alvo de agressées
por varios reclusos dentro da camarata. No dia seguinte, foi novamente agredido, fisica
e sexualmente, por reclusos, na mesma camarata. De acordo com a documentacdo
consultada, os reclusos que presenciaram os fatos referiram o “desinteresse ou compor-
tamento negligente de omissdo de auxilio, por parte dos elementos do corpo da guarda
prisional (..), situacdo passivel de ser corroborada, em parte, através de visualizagdo de
imagens CCTV". De facto, nas imagens de videovigilGncia é possivel constatar que alguns
guardas prisionais contactaram com o recluso, quando o mesmo jd apresentava hematomas
visiveis — decorrentes de uma primeira agressdo — nada tendo sido averiguado, reportado
ou feito a esse respeito. E também possivel ver que os elementos de vigildncia presentes nas
imediag¢ées da camarata — onde foram continuadas as agressées — permitiram que a porta
de acesso a mesma ficasse aberta durante mais de 20 minutos e que ali se introduzissem
reclusos agressores ndo alojados na camarata.

32 De acordo com os documentos consultados, um recluso recentemente admitido no EP fora agredido no dia 27/11/2023, a hora de almoco, por
outros reclusos, no balnedrio, ficando com hematomas visiveis na cabeca. Ainda nesse dia, voltou a ser agredido por varios reclusos dentro da ca-
marata. No dia seguinte, foi novamente agredido, fisica e sexualmente, por varios reclusos, na camarata. Segundo relatado, foi agredido “com uma
cadeira nas costas e na cabega” e ‘com um pau de vassoura bateram-lhe no corpo todo e depois foi obrigado a baixar as calgcas e colocaram o
pau de vassoura no Gnus”.

33 Foram instaurados trés processos na sequéncia destes factos: (1) O Processo Disciplinar n.° 88/2023 foi instaurado contra os reclusos envolvidos
nas agressoes e instruido pelo jurista do EP. Volvidos quase dois anos da pratica dos factos, encontrava-se pendente, sem proposta de decisdo
final. (2) O Processo de Inguérito n.° 45-1/2023, instruido diretamente pelo SA, foi instaurado mais de quatro meses apods a pratica dos factos, para
averiguagao de responsabilidade disciplinar dos elementos de vigilancia por omissao do dever de auxilio. A generalidade dos guardas prisionais
ouvidos em declaragées referiu que “ndo viu nada” ou que “mal reparou no recluso”. Este processo encontra-se pendente, tendo sido promovida
a sua suspensao até transito em julgado do correspondente processo crime. (3) O processo-crime n.° 139/24.7T9FAR foi instaurado na sequéncia da
comunicacao dos factos ao Ministério Publico pelo jurista do EP, a 05/12/2023, e encontra-se também pendente. Assim, volvidos mais de dois anos da
pratica de factos que comportam inequivocamente maus-tratos fisicos e psicolégicos a um recluso, ndo foi ainda tomada qualquer decisao quanto
a responsabilidade disciplinar ou criminal dos agentes envolvidos.
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Perante os factos acima descritos, o MNP procurou, durante a visita, esclarecer junto de elementos
de chefia da equipa de vigilancia que medidas haviam sido adotadas nos dias seguintes aos factos
acima descritos com vista a sensibilizagao do corpo da guarda prisional quanto a inadmissibilidade
da omissao de auxilio a reclusos vitimas de maus-tratos. Segundo informagé&o reunida, o tema ndo
foiabordado, nem de forma coletiva, nem em conversas individuais, tendo sido dada comojustificagao
a circunstancia de que nenhuma abordagem seria capaz de suprir o que os profissionais da guarda
envolvidos ndo foram capazes de aprender em longos anos de servigo. Sem que esta justificagdo se
mostre aceitavel, e sublinhando a importancia da prevengao através da sensibilizacdo e do reforco dos
deveres funcionais.

O MNP recomendou o refor¢o das equipas de vigilancia, de forma a assegurar uma supervisao
adequada e uma capacidade efetiva de prevencao e intervencdo atempada em situagdes de
conflitos entre reclusos.

2.2.4. O Servico de Auditoria e Inspecgéo (SAIl)

De acordo com o artigo 12.° da Lei-Organica da DGRSP, o SAl € um servigo interno de inspecéo,
fiscalizagao e auditoria integrado nos servigos centrais da DGRSP. Os InspetoresCoordenadores das
delegacdes® do SAl sao magistrados judiciais ou do Ministério Publico e respondem diretamente
perante o diretor-geral.* O SAl tem competéncia, entre outras, para realizar inspecdes e auditorias,

us
1

bem como para “instaurar processos disciplinares ou de inquérito”**, “instruir os processos de
inquérito ou disciplinares que lhe forem determinados (nomeadamente os de maior complexidade
e 0s que envolvam pessoal dirigente)”*” e “supervisionar e dar apoio técnico nos processos que nao

sejam instruidos pelo SAI",

Decorre assim que o SAl tem competéncia para instaurar e também para instruir processos de
inquérito e disciplinares, inclusive os relacionados com maus-tratos a reclusos. Assim, para garantir
uma maior visibilidade sobre a resposta dada a situagdes de maus-tratos no sistema prisional, o MNP
passou a incluir, sistematicamente, na amostra de processos consultados em visitas, aqueles que
houvessem sido instruidos ou instaurados diretamente pelo SAl, nos Ultimos 24 meses.

34 Existem trés delegagdes: a do Norte, a do Centro e a do Sul e llhas.

35 O SAlintegratambém pessoal com fungdes inspetivas, designado em regime de comisséo de servigo por trés anos (por despacho do membro
do Governo responsavel pela drea da justica, sob proposta, nao vinculativa, do diretor-geral) de entre trabalhadores integrados na carreira do grupo
de pessoal técnico superior, para cujo provimento seja exigivel uma licenciatura, com, pelo menos, seis anos de experiéncia profissional quali-
ficada nas areas de atividade inspetiva ou de auditoria no ambito dos 6rgdos ou servicos publicos, investigagao criminal, consultadoria juridica em
matérias de direito publico e, em especial, do estatuto disciplinar, investigagao, estudo e concecdo de métodos e processos técnico-cientificos no
ambito da Administragdo Publica. Cfr. artigo 12.°, n.os 3, 4 e 5 da Lei Organica da DGRSP.

36 Alineae)don®7doartigo12.°da Lei Organica da DGRSP.

37 Alinea f) do n°7 do artigo 12.° da Lei Organica da DGRSP.

38 Alinea g) do n°7do artigo 12° da Lei Organica da DGRSP.
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Nesse ambito, o MNP identificou aspetos preocupantes em alguns dos processos consultados.
A titulo exemplificativo, o MNP consultou processos de inquérito por uso de meios coercivos que
envolviam alegagdes de maus-tratos e cujo arquivamento foi homologado pelo SAl sem quaisquer
reparos, apesar de o recluso nao ter sido conduzido aos servigos clinicos, como regulamentarmente
exigido. O MNP consultou também processos nos quais ndo houve lugar a qualquer comunicagao
ao Ministério Publico de factos que configuravam um ilicito criminal (de “ofensa ¢ integridade fisica
qualificada”) de funcionario contra recluso.

Na sequéncia da analise processual, o MNP reuniu com o Inspetor-Coordenador das delegagdes
Centro, Sul e llhas do SAl, iniciando um didlogo construtivo acerca das preocupacdes identificadas.
Nesse contexto, foram assinalados como fatores relevantes para a reconhecida dificuldade em garantir
um acompanhamento mais detalhado e célere dos procedimentos, a existéncia de limitagdes ao
nivel dos recursos humanos — designadamente a sua escassez, rotatividade e fracas condig¢des
remuneratoérias.

Importa, contudo, sublinhar que o niumero de processos consultados até ao momento nao
permite sustentar conclusdes de natureza transversal. A analise em curso serd, por isso, aprofundada,
mantendo-se igualmente o didlogo franco e produtivo com o SAl ao longo de 2026.

2.3. Locais de Internamento para Pessoas Inimputaveis

No ultimo trimestre de 2025, o MNP visitou dois dos cinco dos locais destinados ao cumprimento
de medidas de internamento para inimputaveis, em Portugal: a Unidade de Psiquiatria Forense do
Hospital Sobral Cid e a Clinica Psiquiatrica do Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo. Em
ambas as visitas, o MNP fez-se acompanhar por dois peritos: um médico psiquiatra e um enfermeiro
com especialidade ou experiéncia na area de salde mental.

Concluidas as visitas aos restantes espacos existentes, o MNP publicard, em 2026, um relatério

tematico, no qual reunird, de forma integrada, as principais preocupacdes e recomendacdes relativas

as condigdes de cumprimento de medidas de internamento por pessoas inimputaveis em Portugal.
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3. CRIANCAS E JOVENS

3.1. Consideracdes gerais

Em Portugal, coexistem dois sistemas de intervengdo junto de criangas e jovens: o sistema de
promocao e protecdo e o sistema tutelar educativo, os quais assentam em pressupostos, finalidades
e enguadramentos juridicos diferenciados. Enquanto o primeiro visa a salvaguarda de criangas e
jovens em situacado de perigo, mediante a adocdo de medidas de protecdo orientadas para o seu bem-
-estar e desenvolvimento integral, o segundo tem natureza predominantemente responsabilizadora,
dirigindo-se a jovens entre 12 e 16 anos que praticaram factos qualificados pela lei como crime, com
uma finalidade de educagao para o direito e de reintegragao.

A atividade de monitorizacdo preventiva do MNP no dominio da infancia e juventude tem-se
centrado, de modo sistematico, no acompanhamento dos seis centros educativos do sistema tutelar

educativo, os quais foram objeto de visitas anuais desde 2017.

Todavia, em 2025, e como adiante se explica, o MNP procedeu de forma inédita a monitorizagdo
das unidades residenciais integradas no sistema de promocao e prote¢do que acolhem criancas
e jovens em situacdes de particular vulnerabilidade, por terem necessidade de uma intervencéo
educativa e/ou terapéutica mais intensiva, em resultado de problematicas complexas, normalmente
relacionadas com a saude mental, os comportamentos aditivos e/ou disruptivos, o trauma severo, a
doencga e a deficiéncia grave.

Na sequéncia destas visitas, foi elaborado e publicado um relatdrio tematico dedicado a estas
respostas residenciais, no qual se procede a anélise das condi¢cdes de funcionamento, a identificagcao
de constrangimentos estruturais e operacionais e a formulacdo de recomendacdes dirigidas ao
reforco da qualidade das respostas e a plena salvaguarda da dignidade e dos direitos das criancas e

jovens acolhidos.
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3.2. O sistema tutelar educativo
3.2.1. Os centros educativos

Nosultimosanos,eatravésdasvisitasrealizadasanualmenteaoscentroseducativos (CE), identificou-
se um aumento do nimero de jovens provenientes de unidades residenciais especializadas do
sistema de promocgdo e protecdo, bem como situagdes em que, apds o cumprimento da medida de
internamento em centro educativo (CE), alguns adolescentes regressavam novamente ao sistema de
acolhimento. A observagao destas trajetdrias institucionais, marcadas por circulagdo entre respostas
dos dois sistemas, reforcou a convicgao da necessidade de compreender melhor as dinamicas
existentes.

Considerou-se também, em 2025, que o funcionamento quotidiano dos centros educativos se
encontra atualmente mais estabilizado, na sequéncia da conclusdao do plano de contingéncia de
gestao de recursos humanos implementado pela DGRSP ao longo de 2023 e 2024. Com efeito, esse
plano permitiu mitigar constrangimentos anteriormente identificados, designadamente através
do reforco das equipas e do aumento da capacidade instalada dos centros educativos. A lotagao
global destes estabelecimentos passou, em 2025, de 134 para 170 lugares, incluindo mais 12 vagas no
CE Navarro de Paiva, na sequéncia da entrada de novos técnicos profissionais de reinser¢do social.
Estes desenvolvimentos contribuiram para assegurar maior estabilidade organizacional, maior
previsibilidade na gestao do trabalho e reforco da capacidade de resposta operacional. Nao obstante,
subsistem matérias de natureza estrutural nos centros educativos que o MNP continua a considerar
de resolugao prioritaria.

Em 2026, o MNP retoma o ciclo regular de visitas anuais aos seis centros educativos existentes
no territorio nacional, de forma a avaliar a evolugao das questdes anteriormente identificadas, aferir
o impacto das medidas entretanto adotadas pela DCRSP e acompanhar desafios suscetiveis de
comprometer a dignidade e o desenvolvimento dos jovens internados.

3.2.2. Saude mental

A semelhanca do verificado em 2024, ndo se registaram, em 2025, desenvolvimentos relevantes
No que respeita a criagao de respostas estruturadas para 0 acompanhamento clinico e terapéutico
de jovens internados em centros educativos com doenc¢a mental. Em particular, continuou por
concretizar-se a instalacdo da Unidade de Saude designada “Casa Amarela”, prevista para funcionar
no CE da Bela Vista, mantendo-se a incerteza quanto ao seu efetivo ambito de intervengao e a sua

capacidade para assegurar uma resposta terapéutica especializada e continuada.

42 [ VOLTAR AO INDICE ]



CRIANCAS E JOVENS

A persisténcia da lacuna confirma uma preocupagdo reiteradamente assinalada pelo MNP
em anteriores exercicios de monitorizagdo: os centros educativos continuam, em muitos casos,
a constituir o Unico recurso disponivel para acolher jovens cujas necessidades de educagado para o
direito se encontram estreitamente associadas a quadros de doenca mental. Tal realidade revela-se
especialmente problematica quando a permanéncia em CE nao assegura a resposta terapéutica de
gue esses jovens carecem, nem corresponde, pela natureza e finalidade da medida, ao contexto mais

adequado para a prestagao de cuidados clinicos e de saude mental diferenciados.

Mantéme-se, pois, a necessidade de uma reflexao articulada entre as areas governativas da Justica,
da Saude, da Seguranca Social e da Educagao, com vista a criagao de respostas efetivamente aptas
a assegurar, durante a execucdo de medidas de internamento, o acompanhamento médico,
psicolégico e terapéutico de jovens que apresentem necessidades clinicas mais complexas. A
inexisténcia dessas respostas especializadas continua a comprometer a adequagao do sistema tutelar

educativo a situagdes que extravasam claramente a sua vocagao propria.

3.2.3. Supervisao intensiva

No plano normativo, mantém-se igualmente por concretizar a regulamentacdo da medida de
supervisdo intensiva, introduzida pela revisdo da Lei Tutelar Educativa de 2015. A semelhanca do
que o MNP havia assinalado em anos anteriores, esta omissao continua a impedir a aplicagcao pratica
de uma medida que se afigura particularmente relevante enquanto alternativa a institucionalizagao.

Isto porque a auséncia de enquadramento regulamentar compromete o recurso a supervisao
intensiva como instrumento de acompanhamento estruturado em meio aberto, limitando a

diversificagao das respostas disponiveis no sistema tutelar educativo.

O MNP reiterou a necessidade de regulamentar esta medida, garantindo a sua efetiva
aplicagdo como alternativa a institucionalizagao.

3.3. O sistema de promog¢ao e protecdo de criangas e jovens

3.3.1. Enquadramento geral
O sistema de promocao e protecdo destina-se a intervir em situacdes em que os direitos de

criangas e jovens se encontram em perigo, designadamente em contextos de negligéncia, maus-

-tratos, abandono, exposicao a violéncia ou comportamentos de risco. A intervengao € assegurada
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pelas comissdes de protegdo de criangas e jovens ou pelos tribunais, em fung¢do das circunstancias e
do consentimento dos responsaveis legais, e tem como objetivo a salvaguarda do superior interesse
da crianga, atraves da promogao do seu bem-estar e desenvolvimento.

As medidas aplicadas podem ser executadas no meio natural de vida ou implicar o afastamento
da crianga ou do jovem do seu contexto familiar. Nestes casos, o acolhimento assume a forma de
acolhimento familiar, quando a crianca é integrada temporariamente numa familia de acolhimento,
ou de acolhimento residencial, quando € colocada numa instituicdo, com acompanhamento por
equipas técnicas e educativas.

As estruturas de acolhimento residencial organizam-se em respostas generalistas e em respostas
destinadas a situacdes mais complexas, que exigem intervencao diferenciada, tendo sido sobre estas

Ultimas que incidiu a intervengdo do MNP em 2025.

3.3.2. Monitorizagcdo do MNP

Em 2025, o MNP visitou todas as unidades residenciais do territdério continental destinadas a
criangas e jovens em situagao de particular vulnerabilidade. As regras relativas a saidas, visitas, horarios
e organizagao do quotidiano configuram restri¢cdes significativas a liberdade dos jovens acolhidos, o
gue justifica o enquadramento deste tipo de estruturas no ambito do artigo 4.°, n.° 2, do PFCAT*, que
estabelece uma nogdo ampla de privagao de liberdade, justificando a sua inclusdao na monitorizagao
preventiva do MNP.

Importa, contudo, esclarecer que a realizagdo destas visitas nao foi motivada por qualquer
suspeita de tratamento indevido nas unidades residenciais especializadas. O trabalho, iniciado
no final de 2024, surgiu antes da necessidade de compreender melhor determinadas dinamicas
identificadas nas visitas mais recentes aos centros educativos do pais, designadamente o aumento do
numero de jovens provenientes destas unidades e a existéncia de trajetdrias de regresso ao sistema
de acolhimento apds o cumprimento de medidas de internamento.

Teve, assim, como objetivo conhecer o funcionamento das unidades, bem como as condigdes
de acolhimento de criancas e jovens que necessitam de intervencao educativa efou terapéutica
intensiva, frequentemente associada a problematicas de salde mental, comportamentos aditivos ou
disruptivos, trauma severo, doenca ou deficiéncia grave.

39 “Para efeitos do presente Protocolo, entende-se por privacdo de liberdade qualquer forma de detengéo ou prisdo ou a colocagao de uma pes-
soa num local de detencéo publico ou privado do qual essa pessoa ndo possa sair por vontade propria, por ordem de qualguer autoridade judicial,
administrativa ou outra”.
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Neste ambito, foram realizadas visitas nao anunciadas, no quadro da habitual atuagao do MNP,
as cinco unidades existentes no pais:

Unidade Residencial Especializada "Entre Mundos" Lisboa
Unidade Residencial Especializada "Porta Magica" Montemor-o-Novo
Unidade Residencial Especializada "Solar da Praia" Coimbra
Unidade Residencial Especializada "Lar Marista de Ermesinde" Porto
Unidade Residencial Especializada "Coragao d’Ouro" Gondomar

A monitorizag&o incidiu, em particular, sobre os seguintes parametros:

Perfil da populagdo acolhida

« Caracterizagao sociodemografica dos jovens

e Causas da institucionalizagdo

Cumprimento dos direitos das criangas e jovens acolhidos, nomeadamente:

Respeito pela integridade pessoal e pela privacidade

Acesso a cuidados de salde, com especial atengdo a salde mental

Direito a educacado

Liberdade de expressdo e direito ao desenvolvimento pessoal

Acesso a tividades de ocupagdo e acompanhamento do seu projeto de vida

Caracterizagao sociodemografica dos jovens

Condi¢des materiais e organizacdo administrativa das unidades, incluindo:

¢ Qualidade das instalacdes

* Aquisicao de recursos humanos e técnicos

O MNP realizou reunides de trabalho com o Instituto da Seguranga Social, I. P, com vista a
aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento do sistema. Foram igualmente recolhidos
elementos adicionais junto das Direcdes Técnicas das unidades visitadas e analisadas as respostas
de acompanhamento em salde mental, incluindo a respetiva articulagao com o Servico Nacional
de Saude. O didlogo estabelecido com os responsaveis pelas instituicdes de acolhimento revelou-
se particularmente aberto e frutuoso, refletindo o empenho das equipas dirigentes na melhoria
dos cuidados prestados e na procura de respostas para os desafios identificados. Neste contexto, a
participagdao do MNP no Il Encontro Nacional do Acolhimento Especializado e Terapéutico, realizado
na Figueira da Foz, constituiu uma oportunidade adicional para aprofundar a reflexdo sobre os
principais constrangimentos e possiveis caminhos a seguir.
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O trabalho deu origem a elaboracdo de um relatdrio tematico, publicado no final de 2025, e
apresentado publicamente no ambito da terceira edicao dos “Encontros na Provedoria”, realizada em
28 de novembro de 2025 sob o tema “Cuidar, Proteger, Capacitar: desafios do acolhimento residencial
de Criangas e Jovens”. Ainiciativa reuniu representantes de diferentes areas de intervencao, incluindo
as direcdes e os funcionarios das unidades de acolhimento visitadas, a Vice-Presidente do Supremo
Tribunal de Justica, Conselheira Graca Amaral, e o pedopsiquiatra Pedro Strecht, proporcionando um
espaco de reflexdo e debate sobre os principais desafios do acolhimento residencial de criancas e
jovens.“©

3.3.3. Principais conclusoes

A conclusao mais evidente das visitas realizadas foi a de que as estruturas existentes néo
permitem dar resposta adequada as situagdes de maior complexidade. Destacam-se, em particular,
as dificuldades no acesso a cuidados especializados de salde mental, a coexisténcia de jovens
com perfis muito diferenciados nas mesmas unidades, a escassez de familias de acolhimento e as
fragilidades na articulagdo entre entidades envolvidas no sistema de promogao e protecao.

No plano dos direitos, embora tenham sido identificadas praticas positivas —como a possibilidade
de osjovens personalizarem os seus quartos, reforcando o sentido de identidade, ou a proibi¢do do uso
de contencgao fisica —, a verdade é que subsistem limitagdes relevantes. Destacam-se, em particular, as
dificuldades (i) no acesso a atividades culturais e desportivas, (ii) na participacdo efetiva dos jovens
nas decisdes sobre o seu projeto de vida e (iii) no acompanhamento familiar. E ainda preocupante
a situagao dos jovens com doenga mental grave, frequentemente acolhidos em estruturas nao
adequadas as suas necessidades.

O relatdrio tematico, elaborado na sequéncia das visitas, sublinha ainda a necessidade de reforcar
respostas preventivas e especializadas, designadamente através do apoio as familias em risco, da
capacitagao do acolhimento familiar, do reforco das equipas técnicas (sobretudo nas areas da saude
mental e do apoio terapéutico) e da consolidagdo de mecanismos formais de articulacdo entre o

sistema de promogao e protecao, os servigos de salde mental e o sistema tutelar educativo.

O quadro seguinte sistematiza as principais recomendacgdes formuladas pelo MNP, agrupando-
-as por areas de intervencao e evidenciando os principais dominios em que se impde um reforgo das
respostas institucionais dirigidas as necessidades das criangas e jovens acolhidos.

40 Disponivel https://www.provedor-j
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Recomendacgdes

Reforgar a intervengao preventiva e as respostas de acolhimento familiar, através do apoio integrado a familias
em situacdo de risco — incluindo capacitacdo parental e acesso a cuidados de salide mental — e da promogao
efetiva da prioridade do acolhimento familiar face ao acolhimento residencial, com o reforco dos apoios técni-
cos e financeiros e 0 aumento do numero de familias habilitadas.

Assegurar a articulagao entre escolas, servigos de salde, Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens e servigos
sociais, garantindo respostas integradas e atempadas que reduzam a necessidade de acolhimento, por exem-
plo através da criagdo de equipas locais de intervengdo precoce.

Assegurar que as avaliagdes e decisdes de admissdo de jovens nas unidades sdo completas e atempadas, en-
volvendo o Instituto da Seguranga Social e as instituicdes de acolhimento, e permitindo que estas recusem a
admissdo de um jovem quando existam duvidas fundamentadas sobre a adequacgdo da resposta, sempre no
respeito pelo seu superior interesse.

Melhorar praticas de integragdo de novos jovens nas unidades, preparando previamente o grupo residente e
envolvendo-o no processo, e garantir que a informacdo sobre direitos e deveres é clara, acessivel e adaptada a
idade e maturidade de cada crianga ou jovem acolhido.

Reforcar a especializagéo das respostas de acolhimento, evitando a convivéncia entre jovens com comporta-
mentos agressivos e outros com necessidades terapéuticas, de forma a garantir a segurancga, o bem-estar de
todos e assegurar o apoio educativo adequado aos jovens que dele necessitem.

Implementar os planos de prevengdo de maus-tratos em todas as unidades, garantindo que a avaliagéo de
situagdes de risco de seguranga seja validada por profissional habilitado, reforcando a protecdo dos direitos das
criangas e jovens.

Incentivar e apoiar as instituicdes na criagao de programas estruturados e regulares de lazer, cultura e desporto,
garantindo o seu acesso a todas as unidades.

Definir orientagdes claras para que as regras internas das unidades prevejam a participacdo efetiva dos jovens,
garantindo que estes compreendem os seus direitos, bem como os objetivos e etapas do seu percurso.

Fortalecer a articulagdo com os servigos de salde mental, através de protocolos formais que garantam o acom-
panhamento adequado dos jovens em acolhimento com problemas graves ou em fase de crise.

Definir procedimentos claros para o acompanhamento dos jovens apds a saida das unidades, garantindo orien-
tacdes praticas as equipas e 0s recursos necessarios para assegurar apoio continuado e identificar rapidamente
novas situagdes de risco.
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No decurso do trabalho do MNP, o Decreto-Lei n.° 39/2025, de 25 de mar¢o, alterou o modelo
de acolhimento, deixando de prever as unidades especializadas para problematicas especificas
e introduzindo a figura das unidades especificas. Porém, a auséncia de regulamentacdo deste
novo regime gera incerteza quanto a sua concretizacdo, designadamente no que respeita ao
enquadramento de jovens com comportamentos aditivos ou disruptivos e aos modelos de articulagao
entre sistemas.

O MNP continuara a acompanhar a implementagdao do novo regime, de modo a avaliar a sua
efetividade e assegurar uma resposta adequada as criangas e jovens acolhidos em instituigdes e com
necessidades mais complexas.
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4. CONTROLO DE FRONTEIRAS E DE PERMANENCIA
EM TERRITORIO NACIONAL

4.1. Consideragdes gerais

O controlo dos movimentos migratérios divide-se entre o controlo da entrada, realizado no
momento da tentativa de ingresso em territdrio nacional, nos postos de fronteira aéreos e maritimos,*
e o controlo da permanéncia em territério nacional.

A competéncia para aquele controlo encontra-se repartida entre as forgas de seguranga e os
tribunais. As forgas de seguranga cabe autorizar ou recusar a entrada, no &mbito do controlo nos
postos de fronteira, e determinar o abandono do territério de cidadaos estrangeiros em situacao
irregular, quando o controlo ocorre ja em territério nacional. Compete-lhes ainda assegurar a
execucdo coativa destas decisdes, na falta de cumprimento voluntario.

A intervencao dos tribunais ocorre, desde logo, nos casos em que um cidadao estrangeiro €
detido, na sequéncia de uma decisao de recusa de entrada ou da identificagdo de permanéncia ilegal
em territorio nacional. Nestas situacdes, o detido deve ser presente a juiz no prazo maximo de 48
horas. Esta intervencédo judicial é obrigatdria e independente de qualquer iniciativa do interessado,
funcionando como garantia da legalidade da privacdo da liberdade. Os tribunais podem ainda
intervir em caso de impugnacao judicial sobre a legalidade das decisées das forcas de seguranca.
Por exemplo, um cidadao estrangeiro a quem tenha sido determinado o afastamento do territorio
nacional pode impugnar essa decisao junto do tribunal competente.

4.2. A atividade do MNP em 2025

O MNP tem vindo a adaptar a sua atuagao as alteragdes do sistema de controlo migratorio.
No ambito do controlo aeroportuario, as visitas incidiam inicialmente apenas sobre o centro de
instalagdo temporaria e espacos equiparados, locais proprios destinados a detencdo de migrantes.
Contudo, a partir de 2022, a monitorizacdo do MNP passou a abranger também os postos de fronteira
aeroportuadrios e as respetivas zonas internacionais de embarque, na sequéncia da verificacdo de
permanéncias recorrentes e prolongadas de cidadaos estrangeiros nessas areas, motivadas pela
sobrelotagao dos locais proprios.

41 O acervo de Schengen suprimiu os controlos nas fronteiras internas da UE, pelo gue Portugal ndo tem controlo de fronteiras terrestres. Isto
sem prejuizo da possibilidade de reposicao temporaria desses controlos em circunstancias excecionais, como sucedeu recentemente por ocasido
da visita do Papa.
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Em 2025, 0 acompanhamento do MNP abrangeu igualmente os postos de fronteira maritimos .2
Nesse ambito, foi realizada uma visita a Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras da Guarda
Nacional Republicana do Funchal.

Ainda em 2025, o MNP alargou a sua monitorizacdo aos Nucleos de Estrangeiros e Controlo
Fronteirigo, responsaveis pela fiscalizagdo da permanéncia de estrangeiros em territério nacional.

Quadro 5

MONITORIZAGAO DO CONTROLO MIGRATORIO EM 2025

Visitas realizadas 10
Entrevistas a cidadaos estrangeiros 42
Processos analisados 123

Os locais de detencdo de cidadaos estrangeiros

A privacéo da liberdade de cidadaos estrangeiros por entrada ou permanéncia irregulares deve
ocorrer em espagos proéprios, distintos dos destinados a pessoas detidas no dmbito do processo
penal#® Em Portugal, os locais especializados de detengdo de cidadados estrangeiros sdo a Unidade
Habitacional de Santo Anténio (UHSA), que corresponde ao Unico Centro de Instalagdo Temporaria
(CIT), situada no Porto, e os Espagos Equiparados a Centros de Instalagcdo Temporaria (EECIT),
localizados nas zonas internacionais dos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro. Em termos funcionais,
o CIT destina-se, em principio, a cidad&os estrangeiros em processo de afastamento do territério
nacional, isto é, ja presentes em Portugal, enquanto os EECIT se destinam a cidadaos a quem foi
recusada a entrada e cujo reembarque se prevé com brevidade. Mas esta distingao funcional entre
CIT e EECIT nem sempre € seguida de forma rigida. Na pratica, e sobretudo devido as limitagoes
de capacidade, em especial nos EECIT, a gestao dos lugares tem sido feita de forma flexivel, com
colocacgédo de cidadaos em diferentes locais consoante a disponibilidade existente, e ndo apenas de

acordo com a fungéao originalmente atribuida a cada tipo de centro.

A capacidade destes locais manteve-se sem alteracdo em 2025, persistindo a falta de um plano
global para responder, de forma integrada, quer as necessidades existentes, quer aos novos desafios
decorrentes da implementacao, a nivel nacional, do Pacto Europeu em matéria de Migracao e Asilo.

42 De acordo com o Pe/otorlo Anua | de Seguranca Interna (RASI) de 2025 (d\spomvel em https://edge. smecorec\oud |o[centrodege565c9 ce-

interna/rasi_2025_-_relatorio_anual de seguranca_interna.pdf), houve apenas uma recusa de entrada em posto de fronteira maritima, ao passo
que em posto de fronteira aérea se registaram 2139. Cfr. Anexos do Relatoério, pag. 97.

43 Na circunstancia de, para além da situagéo migratoria irregular, estarem em causa factos suscetiveis de integrar a pratica de crime, passa a
aplicar-se o regime penal e a detencdo tem lugar em estabelecimento prisional. Este modelo decorre da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, e da Diretiva
2008/115/CE, de 16 de dezembro de 2008
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Esta auséncia de estratégia reflete-se, com diferentes intensidades, em cada um dos locais visitados,
agravando constrangimentos anteriormente identificados pelo MNP, designadamente a gestao
casuistica das vagas disponiveis, a permanéncia de cidadaos estrangeiros em espacos inadequados
ou por periodos prolongados e a dificuldade em assegurar respostas diferenciadas para pessoas em
situagao de especial vulnerabilidade. Os principais fatores de risco identificados em cada local visitado
encontram-se sistematizados na Tabela 2, em anexo.

4.3.]1. A Unidade Habitacional de Santo Anténio (UHSA)

A UHSA foi utilizada para alojar parte dos cidad&os estrangeiros que, em agosto de 2025, entraram
em territdrio nacional pela costa algarvia, numa situagao excecional, dado que o desembarque
maritimo de migrantes é pouco frequente em Portugal. A necessidade de acomodar este grupo
numa instalagcdo que ja operava habitualmente no limite da sua capacidade evidenciou a reduzida
margem de resposta do sistema, conduzindo a sobrelotagao da UHSA e a instalagdo temporaria de
dois contentores no espaco exterior para aumentar a sua capacidade de acolhimento.

No dia da visita do MNP, apenas um dos contentores estava a ser utilizado, acolhendo oito dos
cidadé&os estrangeiros chegados por via maritima. O espago, com uma area total de 16 m?, dispunha de
quatro beliches, o que correspondia a apenas 2 m? por pessoa — metade do minimo de 4 m? previsto
nos padrdes internacionais aplicaveis* — e nao possuia instalagao sanitaria no interior. Foi referido que
estava a ser ponderada a instalagcdo de uma unidade sanitaria guimica no exterior e que, durante o
periodo noturno, uma patrulha composta por dois elementos permanecia junto ao contentor para
assegurar o acesso dosocupantes asinstalacdes sanitariasda UHSA. Para além dos beliches, o contentor
nao dispunha de qualquer outro mobiliario e apresentava insuficiéncias ao nivel da ventilagao.

-

44 O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) tem adotado o critério de 3 m? por pessoa detida como espago minimo aceitavel para um
alojamento, sendo essa area ponderada com outros fatores, como o tempo facultado a céu aberto, o acesso a luz natural, a possibilidade de parti-
cipar em atividades educacionais, ltdicas e profissionais e a privacidade das instalagdes sanitarias. Neste caso, o espago por pessoa fica abaixo do
limiar minimo absoluto de 3 m2. Importa ainda lembrar que Portugal tem sido reiteradamente condenado no TEDH em virtude das condi¢des de
alojamento do sistema penitenciario.
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O MNP recomendou a revisao prioritaria das condi¢des de alojamento nos contentores, de
modo a garantir condi¢des adequadas de espaco, privacidade e autonomia na satisfacdo das
necessidades basicas, em conformidade com os padrdes nacionais e internacionais aplicaveis.

Importa também sublinhar que a capacidade de um local de deten¢do ndo pode ser aferida
apenas pelo nimero de camas disponiveis ou pela area fisica existente, devendo igualmente
atender-se a adequacao dos recursos humanos necessarios ao seu funcionamento. Na UHSA, o MNP
recolheu informacgdes e queixas relativas a insuficiéncia de pessoal para responder ao acréscimo do
numero de pessoas detidas, incluindo preocupagdes manifestadas pelos proprios trabalhadores
guanto ao impacto dessa situagao na qualidade do acompanhamento prestado, na seguranga e na
salvaguarda dos direitos das pessoas privadas da liberdade.

Perante esta situagao, o MNP recomendou o respeito rigoroso da lotagao oficial da UHSA,
assegurando que qualquer aumento de capacidade, ainda que temporario, fosse precedido
de uma avaliagdo das condi¢des materiais disponiveis e da adequacgao dos recursos humanos
afetos a vigilancia e acompanhamento das pessoas detidas.

4.3.2. O Aeroporto de Lisboa

O MNP verificou a detencdo de cidadaos estrangeiros na zona internacional de embarque do
aeroporto de Lisboa. Partindo da analise dos periodos de detengao entre janeiro e junho, foi possivel
concluir que a PSP continuou a instalar cidadaos estrangeiros na zona internacional de embarque
do aeroporto de Lisboa, por periodos que chegaram a atingir sete dias. Assinala-se, porém, que, em
situacdes de especial vulnerabilidade, tém sido emitidos vistos especiais por razdées humanitarias,
procurando evitar permanéncias prolongadas naquele local, o que vai ao encontro de recomendacdes
anteriores do MNP.

O MNP reafirma que os postos de fronteira e as respetivas zonas internacionais de embarque
ndo sdo locais adequados para a permanéncia de cidadaos estrangeiros detidos, por ndo estarem
concebidos nem equipados para assegurar condicdes compativeis com uma privagdo de liberdade
condigna. Em particular, estes espacos nao oferecem condi¢cdes materiais minimas de instalagao,
designadamente em termos de alojamento, repouso, higiene, privacidade e realizagdo de refei¢des,
faltando quartos e camas adequadas, bem como acesso regular a banho. Além disso, nao existem
garantias adequadas a utilizagao de espacos ao ar livre, a cuidados de saude, a informacgao sobre a
sua situagao, nem de condic¢des de confidencialidade nos contactos com familiares, representantes
legais ou organizagcdes nao governamentais. A insuficiéncia destas condicdes favorece a criagao de
contextos de tensao, instabilidade e inseguranca, podendo a concentragéo de pessoas em espagos

exiguos e inadequados acarretar riscos acrescidos, incluindo de natureza sanitaria.
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Local da zona internacional onde cidadaos estrangeiros passam o dia e pernoitam

Acresce que, no caso dos requerentes de asilo ou protegao internacional, a lei exige condicdes
materiais de acolhimento adequadas e alojamento em instalagdes equiparadas a centros de
acolhimento, garantindo a satisfagdo das necessidades basicas.

Neste contexto, o MNP entende que nao resulta da lei, nem se vislumbra que corresponda a
intencao do legislador, a possibilidade de manter cidad&os estrangeiros detidos em espacos da zona
internacional como as areas de embarque ou de entrevistas, desprovidos de condigdes para um
tratamento digno.

O MNP reiterou a recomendacao de que os espacos de entrevistas e as zonas internacionais
de embarque ndo devem ser utilizados para alojar cidadaos estrangeiros e recomendou que
quando o EECIT atinja 90% da capacidade e ndo existam riscos de seguranca, seja privilegiada
a emissao de vistos especiais por razées humanitarias.

4.3.3. O Aeroporto do Porto

Pela primeira vez desde que a PSP assumiu fungdes de controlo dos postos de fronteira aérea,
0 MNP recebeu uma alegag¢do de agressdo. No decurso da visita a UHSA, o MNP falou com um
cidadao estrangeiro que havia sido transferido do EECIT-Porto e que alegou ter sido empurrado e
levado uma bofetada.

O MNP assinala positivamente a forma como a PSP reagiu a esta alegagéo, uma vez que a
situagdo foi comunicada ao Departamento de Investigagdo e Agdo Penal da Maia, tendo ainda
sido desencadeado um procedimento disciplinar junto do Nucleo de Deontologia e Disciplina do
Comando Metropolitano do Porto. A atuagao desenvolvida evidencia uma resposta consentanea
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com a necessidade de assegurar o escrutinio independente e o adequado esclarecimento deste tipo
de alegagdes. Nao obstante, foi reiterado que alegagdes desta natureza sao incompativeis com a
legislacado nacional e com os padrdes internacionais de direitos humanos, tendo recomendado que
o procedimento disciplinar decorresse de forma célere, rigorosa e imparcial.

4.4, A detencdo de cidadaos estrangeiros no controlo de fronteiras

4.4.1. Principio de deteng¢dao como ultima ratio

A legislagao, jurisprudéncia® e doutrina nacional e internacional apontam no sentido de que a
detencdo de cidaddos estrangeiros para controlo de fronteiras € uma medida de Gltimo recurso.
Esta medida deve ser aplicada apenas quando, além da verificacdo das circunstancias abstratas
gque legitimam a detencédo, se concluir, mediante uma analise individual e fundamentada, que,
considerando os critérios do risco de fuga, perigo para a seguranga nacional e salde publica, nao é

possivel aplicar uma medida menos gravosa.“®

Contudo, continua a verificar-se a aplicagdo automatica da detencdo, sem que sejam
ponderadas outras medidas alternativas a detencdo, conforme reiteradamente assinalado pelo

MNP e pelo Comité para a Prevencao da Tortura.*’

45 No Acérdao Popov c. Franga, de 19/01/2012 (disponivel em https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22].%22a
N0%22:[%2239472/07%22.%2239474/07%22].%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22] %22itemid %22:[%22001-108710%22]}), o TEDH con-
siderou que n&o foi devidamente aferida a possibilidade de aplicagdo de uma medida alternativa a detencéo.

46 “Detention in the course of proceedings for the control of immigration is not per se arbitrary, but the detention must be justified as reasonable,
necessary and proportionate in the light of the circumstances and reassessed as it extends in time”. “To detain them further while their claims are
being resolved would be arbitrary in the absence of particular reasons specific to the individual, such as an individualized likelihood of absconding,
a danger of crimes against others or a risk of acts against national security. The decision must consider relevant factors case by case and not
be based on a mandatory rule for a broad category; must take into account less invasive means of achieving the same ends, such as reporting
obligations, sureties or other conditions to prevent absconding”, cfr. Comité dos Direitos Humanos da Organizagao das Nagdes Unidas, no Comen-
tario Geral n° 35, de 2014 (disponivel aqui) e na Comunicacdo n.° 900/1999 (disponivel em https:/dcjriministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/
comite-dos-direitos-do-homem?menu=direitos-humanos).

47 Observacdes do CAT (disponiveis em https:/docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=OgkFkgkVmc5EbJ4CsctFvWAZzVDPP-
GPxsLSge%2Fq7NblL D7A0JgpgdldrkS5aU5pRiEwoeSKLI7vjsITIbLITcZWuQ==&utm) no ambito da sétima visita periddica a Portugal: “The State par-
ty should: Refrain from retaining asylum seekers and irregular migrants for prolonged periods, use retention as a measure of last resort and only for
as short a period as possible, by ensuring individualized assessments, and promote the application of non-custodial measures”.
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4.4.2. Recusa de entrada e aplicacdo da detencéo: avaliagado individual e ponderagao
de alternativas

Os critérios para a aplicagdo da detencao a cidadados estrangeiros cuja entrada foi recusada no
controlo fronteirico variam consoante seja ou ndo apresentado um pedido de protecdo internacional (PPI).

Nos casos em que ndo é apresentado PPI, verifica-se a omissdo sistematica da avaliagdo
casuistica da necessidade da detencgdo, ndo sendo ponderados nem o risco de fuga nem a
possibilidade de aplicagao de medidas alternativas.

Esta pratica tem respaldo no quadro normativo aplicavel, uma vez que, no direito nacional,
a exigéncia de apreciac¢do individual do risco de fuga e de ponderagdo prévia de alternativas a
detencdo esta expressamente prevista apenas para os casos de recusa de entrada com PPI“€. Acresce
que a Diretiva de Regresso®, cujo artigo 15.° caracteriza a deten¢cdo como ultima ratio, permite aos
Estados-Membros afastar a sua aplicagdo nas recusas de entrada sem PPI, o que poderd indiciar que
o legislador portugués recorreu a essa prerrogativa.®

Contudo, as orientagbes da Comissdo Europeia recomendam que qualquer derrogagdo
seja clara na legislacdao nacional®, ainda que de forma implicita, o que nao sucede de forma
evidente em Portugal. Pelo contrario, o Estado portugués, ao transpor a Diretiva de Regresso nao
declarou de modo expresso o afastamento da sua aplicagdo aos casos de recusa de entrada,*
tendo acolhido algumas das suas normas, designadamente as relativas ao direito a assisténcia
juridica®. Neste contexto, subsistem duvidas quanto a interpretacdo segundo a qual a Diretiva
de Regresso nao é aplicavel aos casos de recusa de entrada sem pedido de PPI. Acresce ainda o
compromisso assumido por Portugal no ambito do Pacto Global para as Migragdes, que estabelece

que a detengdo deve ser utilizada apenas como Ultimo recurso, independentemente do contexto.>

Nos casos de recusa de entrada com PPI analisados no posto de fronteira aérea de Lisboa, a PSP
pronunciou-se na Maioria das situagdes (22 em 25), defendendo maioritariamente, que nao justificava
a detencao (20 em 22).

48 Cfr.alineaa)don’1,n’2en’3doartigo35-A, da Lei n.° 27/2008, de 30 de junho (Lei de Asilo). A contrario sensu, cfr. n.° 5 do artigo 38 da Lei n°
23/2007, de 4 de junho (Lei dos estrangeiros).

49 Diretiva 2008/115/CE, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacio-
nais de paises terceiros em situagao irregular.

50 Alinea a) do n’2do artigo 2° da Diretiva de Regresso.

51 Cfr. pags. 14-15 do Anexo a Recomendacado da Comissao que estabelece um "Return Handbook" (disponivel em https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-11847-2015-ADD-1/en/pdf) comum a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros na execucao de tarefas
relacionadas com o regresso.

52 Num relatério da Comiss&o Europeia de 2017, The effectiveness of return in EU Member States 2017 (disponivel em https:/www.emn.at/sites/
default/files/2017/12/EMN-Synthesis-Report-2017-The-effectiveness-of-return-in-EU-Member-States.pdf),que, com base nas respostas dos Estados,
contém uma lista dos Estados que decidiram exercer a prerrogativa oferecida pela Diretiva e uma lista dos que optaram por ndo a exercer, Portugal
nao figura em nenhuma delas. Cfr. pag. 2.

53 Direito consagrado do n° 4 do artigo 13 da Diretiva de Regresso e transposto pelo artigo 2.° da Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto para o n° 2 do
artigo 40 da Lei dos estrangeiros.

54 Consultavel em https:/digitallibrary.un.org/record/16605372v=pdf.
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De todo o modo, os pareceres emitidos pela PSP nem sempre refletiam os elementos factuais
considerados relevantes, recorrendo frequentemente a formulagdes padronizadas nas comunicagdes
ao tribunal:

“Da analise policial individualizada, conclui-se que nao existe nenhum dos fundamentos que
fundamentem a manutengédo da detencao em Zona Internacional ou EECIT, expostos no
artigo 35°-A da Lei 27/2008, de 30 de junho, nomeadamente, motivos de seguranca nacional,

saude publica e risco de fuga”.

“Da analise policial individualizada, conclui-se que existem motivos que fundamentem a
manutencao da detencao em Zona Internacional ou EECIT, expostos no artigo 35°-A da Lei
27/2008, de 30 de junho, nomeadamente: motivos de seguranca nacional, saude publica e
risco de fuga”.

A concretizagdo dos fundamentos assume especial importancia nas situacdées em que a PSP
se pronuncia no sentido da manutengao da deteng¢ao, uma vez que estd em causa uma medida
restritiva de um direito fundamental. Nesses casos, uma fundamentacgao individualizada contribui
para assegurar um efetivo controlo judicial da necessidade e proporcionalidade da medida.

No posto de fronteira aérea do Porto, a auséncia de avaliacao policial individualizada verificou-
-se também nos casos em que foi apresentado PPI. Esta situacdo assume particular gravidade,

atendendo a especial vulnerabilidade das pessoas em causa e a relevancia dos direitos envolvidos.

O MNP recomendou a PSP que na fronteira aérea do Porto fosse posto termo a aplicagao
automatica da detenc¢do, devendo ser sempre realizada uma avaliagdo individual do risco de
fuga e da possibilidade de aplicagdo de medida alternativa a detencao.

4.4.3. O grupo de trabalho do Conselho Superior de Magistratura

Alguns dos aspetos referidos no ponto anterior foram suscitados no ambito do grupo de trabalho
criado pelo Conselho Superior da Magistratura em 2024. O grupo, composto por varias instituicoes
envolvidas nos processos de controlo e gestao de fronteiras, reuniu-se regularmente ao longo do ano
com o objetivo de clarificar e harmonizar procedimentos entre as diferentes entidades. O principal
resultado deste grupo de trabalho foi a elaboracao do “Manual de Procedimentos sobre Controlo de
Fronteiras e Detengcdo Administrativa“>

55 Aprovado pelo Conselho Superior da Magistratura em abril de 2026 e disponivel em https:/csm.org.pt/wp-content/uploads/2026/05/Manual
procedimentos_ACNUR.pdf?utm_source=chatgpt.com.
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O Manual afirma expressamente que "a detengao por razdes atinentes ao estatuto migratorio
€ um procedimento excecional» e que apenas pode ser aplicada quando "necessaria, razoavel e
proporcional a um propdsito legitimo, pelo menor tempo possivel e em Ultimo recurso". Determina
ainda que a detencao "devera ser sempre baseada numa avaliagdo das circunstancias particulares
da pessoa» e que "so pode ser determinada apds uma avaliagdo da possibilidade de aplicar de forma
eficaz medidas alternativas menos gravosas".

Em matéria de risco de fuga, estabelece que a respetiva avaliagdo "devera obedecer a critérios
objetivos, legalmente consagrados" e enumera um conjunto de fatores suscetiveis de serem
ponderados caso a caso. Sublinha igualmente que as autoridades responsaveis pela aplicagdo de
uma medida restritiva da liberdade "tém o dever de justificar a decisao, indicando os motivos de
facto e de direito em que se baseia", acrescentando que, quando seja aplicada a detencao, "deve ser

justificada a impossibilidade de aplicar eficazmente medidas alternativas menos gravosas".

O Manual inclui ainda uma ferramenta de avaliagao a ser utilizada pelas autoridades policiais e
destinada a apoiar a apreciagao judicial da deten¢dao administrativa, contemplando aspetos como a
verificacdo da identidade, o controlo de seguranga, a avaliagao individualizada do risco de fuga e a
identificacao de necessidades especiais.

4.5. Detencao de menores

4.5.1. Posto de fronteira e EECIT do aeroporto de Lisboa

O MNP analisou uma amostra de 37 processos de menores de idade instalados no EECIT de
Lisboa. Os processos analisados revelaram trés padrdes principais: i) Nnos quatro casos de menores
ndao acompanhados, com ou sem PPI, verificou-se uma atuacao célere, orientada para a libertagcdo
e encaminhamento para estruturas de acolhimento; (i) nos vinte e quatro casos de menores
acompanhados sem PPI, a PSP manteve as familias na zona internacional ou no EECIT quando o
reembarque era previsivel no prazo de 48 horas; quando tal ndo era possivel, a situagao foi comunicada
ao tribunal, embora com frequentes atrasos na resposta judicial (verificado em cinco processos); (iii)
nos nove casos de menores acompanhados com PPI, observou-se uma diferenciacao em fungao
da idade, uma vez que os com menos de 12 anos foram, em regra, autorizados a entrar em territério
nacional por razées humanitarias, ao passo que aqueles com 12 ou Mais anos aguardaram detidos a

decisdo judicial, mesmo quando esta era tardia.
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Assim, verifica-se que os menores acompanhados com mais de 12 anos continuam a ser
sistematicamente detidos por razdes exclusivamente documentais, sem ponderagdo expressa do
seu superior interesse, quer na fase administrativa, quer na judicial.

Finalmente, embora nao se possa dizer que se trata de um padrao, merece destaque o facto de
o MNP ter identificado dois casos de menores de idade que estiveram detidos mais de 48 horas sem
decisdo judicial®®.

4.5.2. Posto de fronteira e EECIT do aeroporto de Faro

Trés menores permaneceram detidos no EECIT de Faro, por decisdo judicial, durante um
periodo total de 44 dias. Inicialmente considerados acompanhados, os menores declararam, ja
durante a detencao, que afinal se encontravam desacompanhados. Perante essa informacao, a PSP
comunicou a situagao ao tribunal, alertando para a necessidade urgente de aplicagdo de medidas
de promogéao e protegdo adequadas a condi¢cdo de menores nao acompanhados, nomeadamente
0 encaminhamento para acolhimento residencial apropriado. A intervencao do Tribunal de Familia
e Menores de Portimao ocorreu 21 dias mais tarde, momento em que foi finalmente determinada a
medida de acolhimento.

4.5.3. Detencdo de menores estrangeiros por razdoes documentais

O MNP tem reiterado que a detencao de menores por razdes exclusivamente relacionadas
com a sua situagdo documental, ou a dos seus acompanhantes, € contraria ao principio do superior
interesse da crianga. Em 2024, assinalou positivamente a célere sinalizagao destas situagdes pela
PSP as entidades competentes®, sem que, contudo, se tenham verificado alteragdes significativas na
pratica da detencgao.

A legislacdo nacional n&do proibe essa detencgéo, exigindo apenas a consideragdo das suas
necessidades especificas*® Ja o direito europeu e a Convengdo sobre os Direitos da Crianca
estabelecem um padrao mais exigente, determinando que a detencao deve ser excecional, constituir
medida de Ultimo recurso e durar o periodo mais curto possivel, sendo o superior interesse da
crianga uma consideracdo primordial.

56 Num dos casos, referente a um menor acompanhado ndo requerente de protegdo internacional, o tribunal questionou sobre a adequacao das
condigdes de detengdo para 0 menor com cinco anos de idade, mas ndo validou a detengéo, que se prolongou até ao reembarque ter lugar, ao
terceiro dia. No segundo caso, relativo a um menor acompanhado requerente de protegdo internacional, a detencdo prolongou-se, sem decisdo
judicial, até a PSP emitir visto especial de entrada por razdes humanitarias, ao quinto dia de detengéo.

57 Nomeadamente Instituto da Seguranca Social, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, Agéncia para a Integracéo, Migragdes e Asilo e tribunais.
58 No caso de menores requerentes de PPI, a Lei de Asilo determina que, “na medida do possivel”, os menores ndo acompanhados sejam alojados
em instituicdes adequadas a sua idade. Ja a Lei dos estrangeiros (art.° 146.°-A) exige que a detengdo tenha em conta as suas necessidades especifi-
cas, garantindo atividades de lazer e, quando aplicavel, acesso ao ensino.
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A propria PSP reconheceu que o EECIT de Lisboa nao estd adaptado as necessidades das
criangas, apesar de assegurar condigdes basicas. Com efeito, na amostra de processos analisada pelo
MNP, relativa a menores instalados no EECIT, em trés processos o tribunal questionou a PSP sobre a
adequacao das condigdes a detengdo de menores. A resposta da PSP foi clara:

“O EECIT é um espago adequado a cidadaos adultos, alvo de recusa de entrada, ndo esta
adaptado a satisfazer as necessidades de crianca. Neste espaco é garantido o acesso a
alimentacdo, a cuidados basicos de higiene, acesso a servico de saude, assisténcia juridica,
intérpretes, acesso a informagao e disponibilizacdo de acesso a internet. Contudo € um local
de privagdo de liberdade, cuja instalagao se pretende que seja breve e o mais confortavel
possivel”.

Em julho de 2025 a PSP aprovou uma circular técnica, relativa a emissao de visto especial em
situagdes de vulnerabilidade, que veio incorporar algumas das praticas identificadas e introduzir
melhorias. Em particular (i) restringe o seu ambito a requerentes de protegdo internacional, refletindo
a distingao observada entre estes e os nao requerentes, (ii) confirma a pratica de nao instalar menores
ndo acompanhados no EECIT, (iii) determina a emissao de visto especial, por razdes humanitarias,
a familias com menores de 12 anos requerentes de protecdo internacional e (iv) reafirma que, para
menores com 12 ou mais anos, o visto de entrada apenas deve ser emitido apds decisdo da AIMA

(Agéncia para a Integragao, Migragdes e Asilo) ou impugnacado do respetivo indeferimento.

4.6. Incumprimento do prazo de 48 horas para validacao judicial
de detencio (Posto de Fronteira e EECIT de Lisboa)

A Lei n° 23/2007, de 4 de junho na sua redacao atual, denominada "Lei dos estrangeiros" (n.° 4
do artigo 38) e a Lei de Asilo (n° 6 do artigo 35-A) estipulam que a detencgdo superior a 48 horas
deve ser comunicada ao juiz, para que este determine a medida a aplicar, concretizando a garantia
constitucional segundo a qual ninguém pode permanecer privado da liberdade por mais de 48
horas sem ser presente a uma autoridade judicial *°. Sendo a permanéncia em EECIT uma forma de

detencdo, este prazo constitui o limite maximo para a intervengdo e controlo judicial da medida.

59 Cfr. Artigo 28.° da Constituicao da Republica Portuguesa e artigo 254.° do Cédigo de Processo Penal. Esta exigéncia decorre igualmente do n.°
4 do artigo 5.° da Convengao Europeia dos Direitos Humanos.
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Contudo, da analise de 43 processos do Posto de Fronteira de Lisboa em que a detencgdo foi
superior a 48 horas, o MNP detetou quatro casos, em gque a comunicag¢ao da PSP ao tribunal apenas
ocorreu um ou dois dias depois desse prazo e 14 casos em que a detengao se prolongou para além das
48 horas sem decisdo judicial. Em dez desses 14 casos, o tribunal ndo chegou a tomar uma decisao:
cinco cidadaos foram reembarcados ao 3.° ou 4.° dia de detengéao, outros cinco estiveram detidos mais
de oito dias sem decisao judicial, tendo sido autorizados a entrar em territério nacional pela PSP, entre
09°eo0l14°dia.

O MNP reiterou o dever de assegurar o cumprimento rigoroso do prazo de 48 horas, ndo
podendo a detengdo manter-se além desse limite sem decisdo judicial.

4.7. Manutencdo da detencdo sem interrogatério judicial
do cidaddo estrangeiro

O MNP observou que a manutencgao da detengdo de cidadaos cuja entrada foi recusada para
além das 48 horas continua a ocorrer sem interrogatorio judicial.

Apesar de ter sido equacionada a realizacado das audi¢des judiciais em area do aeroporto de
Lisboa, tendo sido disponibilizado um espago para o efeito, que o MNP visitou, a solugéo, segundo
informacgodes recolhidas, nao foi concretizada por obstaculos posteriormente suscitados pela ANA -
Aeroportos de Portugal.

Importa, contudo, sublinhar que a privacao da liberdade exige garantias reforcadas, nao podendo
depender de obstaculos organizativos ou da atuacao de uma entidade privada, cabendo aos tribunais
assegurar a audicao do detido ou determinar a sua libertagao quando nao estejam reunidos os
requisitos legais.

O MNP recomenda que o Estado portugués adote as medidas necessarias para garantir que
qualquer pessoa privada da liberdade em contexto de fronteira seja apresentada a juiz e
ouvida dentro do prazo legal e constitucionalmente exigido.
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4.8. A monitorizagdo dos nucleos de estrangeiros e controlo fronteirico
da PSP

4.8.1. Consideragodes gerais

O controlo realizado em territério nacional € assegurado pela PSP e pela GNR, de acordo com as
respetivas areas de jurisdicao, e incide sobre a legalidade da entrada e da permanéncia em territorio
nacional®. Nos termos da Lei dos estrangeiros, verificando-se que o cidadao estrangeiro entrou
ou permaneceu ilegalmente em territério nacional e nao existindo razées de ordem criminal®, as
forcas de seguranga devem notificar o cidadéo para abandonar voluntariamente o territério nacional.
Caso esta oportunidade ja tenha sido dada e ndo cumprida, e ndo havendo motivos que obstem ao
afastamento®, as forcas de seguranga promovem o processo administrativo de afastamento coercivo.
Neste caso, as forcas de seguranca detém o cidadao para, no prazo de 48 horas, o apresentarem a
tribunal, para que este determine, caso entenda existir risco de fuga, a medida de coac¢do a aplicar
durante a pendéncia do processo de afastamento®.

O MNP visitou os Nucleos de Estrangeiros e Controlo Fronteirigo de Beja, Faro e Funchal, tendo
analisado (i) a implementacao de orientagdes internas da PSP sobre os critérios para a realizagao
de uma acao de fiscalizagdo planeada ou circunstancial, (i) o conhecimento da natureza juridica da
permanéncia ilegal e da medida policial de detenc¢do aplicada nesse ambito, (iii) o procedimento de
identificagao na via publica, (iv) o transporte para a esquadra e (v) a aplicagdo da detencao.

4.8.2. Orientacdes internas e critérios para a realizacdo de a¢des de fiscalizagdo

Os trés Nucleos referiram que a sua atuagao decorre de agdes de fiscalizagdo programadas pelos
respetivos comandos territoriais e pelos proprios Nucleos. O Nucleo do Funchal referiu, ainda, realizar
acoes de fiscalizagao nao planeadas, na via publica.

Apesar de executarem agdes planeadas pelo Comando e pelo préprio Nucleo, os agentes
referiram desconhecer orientagdes sobre os critérios para a realizagdo de uma acao de fiscalizagdo
planeada. Relativamente as agdes ndo planeadas feitas pelo Nucleo do Funchal, os agentes referiam
que pedem a fiscalizagdo de pessoas na via publica, selecionadas com base em suposicodes de que as
suas caracteristicas pessoais séo indiciadoras de serem estrangeiras.

60 A titulo exemplificativo, um cidaddo estrangeiro pode ter entrado legalmente em territério nacional, mas posteriormente permanecer para
além da validade do seu visto.

61 Cfr.n°6do artigo 138.° da Lei dos estrangeiros.

62 Fatores relacionados com o estatuto juridico do cidadao, nomeadamente a qualidade de requerente de protecdo internacional (n.° 5 do artigo
146.° da Lei dos estrangeiros) ou com a sua ligacado efetiva ao Pais (artigo 35.° da Lei dos estrangeiros, que preveé os limites a expulsdo).

63 Artigo142.° da Lei dos estrangeiros.
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A identificagao de cidadaos em lugar publico, quer por razdes criminais, quer para controlo
da permanéncia em territério nacional, rege-se % pelo artigo 250.° do Cédigo de Processo Penal.
De acordo com esta disposi¢ao, “os orgdos de policia criminal podem proceder a identificagdo de
qualquer pessoa (..) sempre que sobre ela recaiam fundadas suspeitas (..) de que tenha penetrado
ou permaneca irregularmente no territorio nacional”. A lei exige, assim, suspeitas concretas
relativas a pessoa visada, nao sendo admissiveis identificacdes baseadas em suspeitas genéricas ou
em perfis raciais ou étnicos.

O Direito da Unido Europeia aponta no mesmo sentido, tendo o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a propodsito de uma operacao de fiscalizagdo numa estacdo ferroviaria, sublinhado a
necessidade de critérios objetivos que evitem praticas equivalentes a controlos de fronteira internos.®®
Também o Conselho da Europa, através da Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI)

tem rejeitado o controlo suscetivel de consubstanciar praticas discriminatérias do tipo profiling.%®

O MNP recomendou (i) a regulamentagcdo das ag¢des de fiscalizagdo programadas, de
modo a evitar que produzam efeitos equivalentes a controlos de fronteira e (ii) o reforco
de orientagdes no sentido de que as a¢des de fiscalizacdo ndo devem fundamentar-se em
suspeitas genéricas ou em perfis raciais ou étnicos.

64 Sem prejuizo de regimes especiais como, por exemplo, as operagdes especiais de prevencao criminal realizadas ao abrigo do regime juridico das
armas e suas munigdes, aprovado pela Lei 5/2006, de 23/2; ou as fiscalizagdes aos condutores de veiculos em operacdes rodoviarias.

65 A proposito de uma operagao de fiscalizagdo realizada numa estacéo ferroviaria, proferiu orientagdes interpretativas no sentido de que ‘o
artigo 67, n. 2, TFUE, bem como os artigos 20. e 21. do Regulamento n. 562/2006, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
regulamentagdo nacional, como a que estd em causa No processo principal, que confere aos servicos de policia do Estado Membro em causa a
competéncia para controlar a identidade de qualquer pessoa (..) independentemente do comportamento da pessoa em causa e da existéncia
de circunstancias especiais, a menos que essa regulamentagdo preveja o enquadramento necessdrio dessa competéncia garantindo que o exer-
cicio prdtico desta néo possa ter um efeito equivalente ao dos controlos nas fronteiras.” Cfr. Acordao do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, no
processo C-9/16 (disponivel em https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2016/C-0009-16-00000000RP-01-P-01/ARRET/192045-PT-1-html)
O acoérdao refere-se a controlos realizados numa zona a 30km de distancia da fronteira terrestre com outro Estado Membro, o que, parece-nos, ainda
que seja um fato relevante, na medida em que aumenta a presungao de que se trata de um controlo com efeito equivalente a controlo de fronteira,
ndo constitui condi¢do sine qua non para a aplicagdo do principio interpretativo enunciado.

66 ‘Embora, de um modo geral, seja legitimo efectuar controlos de identidade por motivos de segurancga publica, prevengéo da criminalidade
e fiscalizagdo da imigracgéo ilegal, "quando as autoridades procedem a esses controlos, as caracteristicas fisicas ou étnicas das pessoas visadas
ndéo devem ser consideradas indiciadoras da sua possivel situacdo ilegal no pais. Além disso, os controlos de identidade ndo devem ser efec-
tuados de tal modo que s6 as pessoas com determinadas caracteristicas fisicas ou étnicas sejam visadas pelos mesmos. Isso ndo so afectaria
negativamente a dignidade das pessoas em causa como também contribuiria para propagar atitudes xendfobas entre a populagcdo em geral
e seria contrdrio a uma politica eficaz de combate & discriminagdo racial” - consideragdes da Comissdo no caso Rosalind Williams Lecraft contra
Reino de Espanha Comm n.°1493/2006, 30 de Julho de 2009, n° 7.2.. Segundo o Relatério da FRA, “Neste caso, a queixosa foi detida por um agente
da policia no cais de uma estacdo ferroviaria em Espanha e intimada a apresentar os documentos de identidade. A queixosa perguntou ao agente
por que razdo era a Unica pessoa detida em todo cais e recebeu a seguinte resposta: "E por a senhora ser negra». Sobre a perspectiva do TEDH, ver
Timishev contra Russia App. n° 55762/00, 13 de Dezembro de 2005, a seguir analisado.” — Cfr. https://fra.europa.eu/sites/default/ffiles/fra_uploads/
1133-Guide-ethnic-profiling_PT.pdf.
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4.8.3. Convicgdo errada de que a permanéncia irregular em territério nacional configura
a pratica de ilicito criminal

O MNP constatou, em contactos com agentes de varias esquadras, a percecao erronea de que a
mera entrada ou permanéncia irregular em territdério nacional, possuem natureza criminal, uma vez
que podem dar lugar a detengdes. Tal desconsidera o quadro legal e constitucional no ambito do qual
€ admissivel uma privagao da liberdade a margem do processo penal®’.

Este quadro mostrou-se particularmente preocupante no caso da equipa especializada do
Nucleo de Beja. Também ao longo do ano foram identificadas varias comunicagdes publicas da PSP,
designadamente em redes sociais, que refletiam a mesma qualificagao juridicamente incorreta.

Para este enquadramento incorreto podera concorrer um elemento de natureza pratica: o facto
de o cédigo interno disponivel no sistema informatico da PSP (Sistema Estratégico de Informagéo,
Gestdo e Controlo Operacional [SEl]) para estas situacdes coincidir com cédigos utilizados para
crimes relacionados com imigragao, circunstancia suscetivel de gerar confusdo operacional.

Apenas o incumprimento de uma notificacdo para abandono imediato do territério nacional,
a qual s6 é admissivel verificados os seus pressupostos legais, constitui a pratica de crime de
desobediéncia qualificada e a consequente detengdo®. De outro modo, uma situagdo de permanéncia
ilegal configura contraordenagao®. Por sua vez, no ambito de processo de afastamento coercivo, a
detencao, sendo legitima verificados os pressupostos legais’™, ndo esta associada a pratica de ilicito
criminal”.

A incompreensdo da indevida natureza juridica da permanéncia ilegal em territério nacional
pode ainda levar a outros efeitos desadequados e desproporcionais aquando das detengdes
(designadamente em matéria de transporte e uso de algemas), correndo-se o risco de assim reforgar,
guer no seio das forgas de seguranca, quer junto da populagao, a estigmatizagao e uma percecgao
securitaria ou carceraria das situagdes de irregularidade migratoria.

O MNP recomendou a Diregdo Nacional da PSP a emissdo de orientagdes internas,
esclarecendo que a entrada ou permanéncia irregular de cidadado estrangeiro em territério
nacional ndo configura, por si sé, a pratica de ilicito criminal.

67 Alinea c)do n.° 3 do artigo 27 da Constituigao.

68 Cfr. n° 4 do artigo 138 da Lei dos estrangeiros, aprovada pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacio atual.
69 Cfr. artigo 192° da Lei dos estrangeiros, aprovada pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual.

70 Cfr. artigos 134.° e 146.° da Lei dos estrangeiros, aprovada pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual.

71 Isto sem prejuizo da responsabilidade criminal em que o cidaddo estrangeiro haja incorrido (cfr. n° 2 do artigo 134 da Lei dos estrangeiros,
aprovada pela Lei n° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacao atual)
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Recomendou, ainda, a criagdo de um cédigo SEI especifico para as situagdes de perma-
néncia irregular em territério nacional, cuja designacdo evidencie a natureza de mera
contraordenacao.

Neste contexto, o MNP regista que, em abril de 2026, a PSP emitiu uma norma técnica
uniformizadora de procedimentos que veio esclarecer expressamente a natureza administrativa
da detencgdo associada a permanéncia ilegal em territério nacional e a sua finalidade no ambito
de processos de afastamento coercivo. Esta clarificagdo constitui um desenvolvimento positivo,
na medida em que vem dissipar equivocos quanto ao enquadramento juridico destas situagdes,
promovendo praticas operacionais em conformidade com o regime legal aplicavel e os direitos das

pessoas estrangeiras detidas.

4.8.4. Conducdo coativa a esquadra

O MNP verificou no Nucleo de Beja que os cidadaos estrangeiros sdo conduzidos coercivamente
a esquadra sempre que subsistam duvidas sobre a regularidade da permanéncia, a fim de consultar a
base de dados da Unidade de Coordenacao de Fronteiras e Estrangeiros (UCFE). O pedido é efetuado
por correio eletréonico e, nos casos analisados, a resposta foi obtida em poucos minutos.

N&o obstante, os agentes referiram que, dispondo de meios digitais adequados, poderiam
realizar essa consulta no local da fiscalizagao, normalmente a via publica. O MNP entende que esta
deve ser, por regra, a solucéo preferivel, por ser menos restritiva da liberdade pessoal, salientando que
tal pratica ja ocorre nos Nucleos de Faro e do Funchal, através de computador moével ou de contacto
telefénico com a esquadra ou com o servigo central.

O MNP recomendou o refor¢co das orientagdes no sentido de a consulta a base de dados da
UCFE para obtencao de informacgdes sobre a situagdo documental de cidadaos estrangeiros
identificados fora da esquadra, ser realizada remotamente, salvo em situagdes excecionais,
nomeadamente por razées de seguranca.

Utilizacdo de algemas

A condugdo de cidaddos estrangeiros a esquadra e ao tribunal €, em regra, efetuada com recurso a
algemas, pratica também refletida em imagens divulgadas pela propria PSP. Os agentes e a Inspecao
Nacional da PSP sustentaram que a algemagem é utilizada em todos os transportes de detidos, com

base na Norma de Execugao Permanente (NEP) sobre meios coercivos.
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Contudo, a referida NEP nao consagra uma obrigacdo geral de algemagem. A sua aplicagao
obrigatdria limita-se ao transporte de pessoas detidas pela pratica de crime, prevendo, nos restantes
€asos, Uma avaliagao casuistica da sua necessidade, em fungao de riscos concretos como fuga,
agressao ou perigo para terceiros.

Importa sublinhar que o MNP tem recomendado que a utilizacao de algemas, mesmo em
situagdes de detengdo por suspeita de crime, dependa sempre de uma avaliagao de risco no caso
concreto e, quando justificado, seja efetuado a frente do corpo, de forma a reduzir o risco de lesdes.
Esta exigéncia é ainda mais evidente no caso de cidadaos estrangeiros conduzidos a esquadra
para averiguacgao da sua situagdo documental, sem suspeita de ilicito criminal. Nestas situacdes,
a aplicagao generalizada de algemas revela-se desproporcionada e contraria a légica de decisao
casuistica prevista na propria NEP.

O MNP recomendou a emissdo de instrugdes claras que reforcem que a utilizagdo de
algemas deve ser evitada quando néao se verifiquem elementos concretos que a justifiquem,
especialmente nos casos em que a pessoa conduzida ou detida ndo seja suspeita da pratica
de crime.
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5. FORCAS DE SEGURANCA

5.1. Consideracdes gerais
No ano de 2025, o MNP realizou 37 visitas a instalagdes policiais.

A monitorizagao das forcas de segurancga privilegiou o alargamento das atribuicdes das
entidades policiais em matéria de estrangeiros, nos termos referidos no capitulo anterior. A atividade
do MNP incidiu maioritariamente sobre a PSP, que tem responsabilidade nas areas urbanas e nos
principais pontos de entrada internacional, como os aeroportos, onde se concentra a maioria dos
fluxos migratoérios. Embora a Guarda Nacional Republicana (CNR) também atue neste dominio, a sua
intervencao € mais dispersa, feita predominantemente em zonas rurais, semiurbanas e na vigilancia
de fronteiras terrestres e costeiras.

Em 2025, iniciou-se uma dindmica de cooperacdo com a Inspecao-Geral da Administracdo Interna
(IGAI), cuja disponibilidade para a partilha de documentagdo e informagao se revelou particularmente
relevante para uma melhor compreensao dos procedimentos e contextos institucionais associados as
alegacgdes de maus-tratos praticados por elementos das forcas de seguranga.

5.2. Guarda Nacional Republicana

No inicio de 2025, foi publicado o relatério tematico relativo a GNR, elaborado na sequéncia das
visitas realizadas pelo MNP em 2023 e 2024.

O relatério” sistematiza as principais preocupacdes identificadas quanto as condigdes materiais
e aos procedimentos de detengdo, assinalando igualmente boas praticas e aspetos relevantes do
contexto de trabalho dos militares da GNR.

72 Consultavel em https://www.provedor-jus.pt/documentos/Relatério%20Tematico%20GNR%20FINAL.pdf.
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A analise efetuada permitiu concluir que, embora a maioria dos espagos de detengdo visitados
cumprisse, em termos gerais, as condi¢cdes regulamentares aplicaveis, subsistiam fragilidades
que justificam atencgdo continuada. Entre estas, destaca-se a auséncia generalizada de sistemas
de videovigilancia nas zonas de detengdo, bem como situagdes em que o expediente relativo
a detengdo decorre no mesmo espaco destinado ao atendimento ao publico, sem condicdes
adequadas de privacidade para a pessoa detida.

No plano procedimental, o MNP identificou irregularidades e inconsisténcias nos registos
documentais das detengdes. Algumas dessas falhas encontravam-se associadas ao funcionamento
do Sistema Integrado de Informagdes Operacionais Policiais (SIIOP), como o facto de o campo
relativo a existéncia de lesdes na pessoa detida nao ser de preenchimento obrigatério. Foram ainda
detetadas situacdes em que ndo existia registo das pessoas que tinham permanecido privadas da

liberdade em determinados postos, por terem sido detidas por militares de outras unidades.

O relatério chamou também a atencgao para a necessidade de reforcar a formagdo e a
sensibilizagdo quanto ao dever de denuncia ao Ministério Publico. Em particular, verificou-se que
nem todos os militares demonstraram ter consciéncia inequivoca de que quaisguer indicios ou queixa
de maus-tratos devem ser comunicados, mesmo que possam parecer infundados.

5.3. Policia de Seguranca Publica

A intervencdo do MNP visou consolidar um padrdo de visitas regulares as instalagdes do
Comando Metropolitano de Lisboa da PSP (COMETLIS), cujo dispositivo de detencdo assume
um papel estruturante no contexto da area metropolitana de Lisboa. Com efeito, o COMETLIS
constitui a principal zona de detencgdo centralizada da area metropolitana de Lisboa, para onde sao
encaminhadas as pessoas detidas pelas diversas esquadras da cidade e que devam permanecer em
situacdo de detencgdo. Atenta esta fungédo central no circuito de custddia policial, trata-se de um local
gque justifica acompanhamento particularmente regular e atento por parte do MNP.

O MNP visitou um total de 29 instalagdes afetas a PSP. Embora a atividade de monitorizagao

tenha atribuido especial atengao ao COMETLIS, essa atuagao inseriu-se num quadro mais amplo de
acompanhamento de diferentes estruturas policiais.
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FORCAS DE SEGURANCA

VISITAS A DISPOSITIVOS POLICIAIS

Numero de visitas

Esquadras
(genéricas ou
especificas) /

Postos territoriais

Comandos

No d&mbito das 9 visitas efetuadas ao COMETLIS, o MNP entrevistou um total de 76 pessoas e

recolheu 20 alegagdes de eventuais maus-tratos imputados a agentes da PSP na drea metropolitana

de Lisboa, o que é equivalente a uma alegacgao por cada quatro pessoas entrevistadas.

Na sequéncia desses relatos, foram realizadas visitas de triangulagao as esquadras responsaveis

pelas detengdes, numa abordagem de natureza preventiva, orientada para a sensibilizacao das forgas

policiais para o cumprimento da legalidade e das garantias fundamentais.
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5.3.1. Principais fatores de risco sinalizados nas zonas de detenc¢éo de Lisboa e do Porto

5.3.1.1. Fatores de risco transversais

Os resultados das visitas realizadas evidenciam um conjunto de preocupac¢des comuns as zonas

metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Foram sinalizadas 20 situacdes de alegado tratamento indevido por parte das forgcas de
seguranga, exclusivamente ocorridas no momento da intercecdo, mas também no transporte para a
esquadra ou ja no interior das instalagdes policiais™. Em cerca de 37% desses casos, as pessoas detidas
formalizaram queixa j& na zona de detencao, na presenca da equipa do MNP, tendo a mesma sido

aditada ao expediente da detengao’.

A necessidade de consciencializagao, por parte dos elementos das forgas de seguranca, da
necessidade de reportar situagdes de maus-tratos de que venham a ter conhecimento, tem
merecido particular atencdo do MNP, na realizacdo das respetivas visitas. E preciso garantir que,
havendo uma alegacdo de maus-tratos, séo levados a cabo os devidos tramites, na medida em que
a ofensa a integridade fisica praticada por elemento do corpo de guarda é suscetivel de constituir
um crime publico, por isso nao dependente de queixa nem de acusagao particular, sendo de
denudncia e comunicagao obrigatdrias ao Ministério Publico. Assim, o MNP tem sublinhado que os
maus-tratos praticados por agentes policiais podem constituir um crime publico e, por isso, da sua
alegacdo por pessoa detida decorre para os agentes o dever de comunicagdo ao Ministério Publico,
gue dela tenha conhecimento, independentemente da apresentacao de queixa-crime e mesmo que
manifestamente infundada.

Adicionalmente, a par da relevancia penal, a alegagao de maus-tratos praticados por elemento
policial tem relevancia disciplinar, nos termos do Estatuto Disciplinar da PSP. Por conseguinte, o MNP
insta os agentes policiais a cumprirem o dever de comunicacdo ao érgdo disciplinar competente
sempre que recebam alegac¢des de maus-tratos.

73 Em um caso, exemplificativo, estavam em causa procedimentos adotados pela 4.7 Esquadra da PSP (Folgosa) — 1.7 Divisao Policial de Lisboa.
A detengdo teria sido motivada pela eventual pratica de crimes contra a autoridade publica. O detido alegou ter sido agredido "na barriga e nas
costas, com socos e pontapés’, durante a respetiva autuagao. O entrevistado sustentou ter sofrido agressdes na face e na cabeca, ja na esquadra, na
presencga de um total de cinco agentes. Referiu ainda ter solicitado assisténcia hospitalar, a qual fora "recusada"”. O MNP observou a existéncia de
hematomas na zona das costas e na parte lateral do abdémen, bem como uma lesdo no labio inferior. O BID descrevia "alguns ferimentos ligeiros
na zona do labio, tendo sido socorrido neste departamento policial pelos meios de emergéncia médica". O registo fotogréafico foi recolhido pela
equipa do MNP apds emissdo de consentimento por parte do ofendido. A pessoa detida formalizou queixa nas instalagdes do Comando, tendo o
responsavel pela zona de detengao processado o aditamento ao expediente, atuagdo que se regista.

74 O procedimento de aditamento consiste na transcricdo do depoimento recolhido junto da pessoa detida, aquando da queixa, através do siste-
ma informatico da PSP (SEI). Note-se que este procedimento de recolha escrita da queixa nas instalacées do COMETLIS apenas estrou em vigor a
partir de meados do ano 2025, na sequéncia de recomendagao formulada pelo MNP. Em todas as situagdes sinalizadas, as pessoas detidas apenas
apresentaram alegagdes de maus-tratos nas instalagdes do Comando.
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No curso de algumas entrevistas, nas instalacdées do COMETLIS, o MNP assistiu a prestag¢do de
cuidados de assisténcia por parte do socorrista (em meédia, cerca de cinco minutos), pertencente
ao nucleo de saude da PSP, o qual efetua um primeiro diagndéstico em sede de intervengao de
primeira linha. Na sequéncia de recomendacao do MNP, verificou-se que o protocolo de saude,
determinando a existéncia de escala de piquete para intervencdo 24h/24h, veio a ser restabelecido,
ja durante o ano 2025. Por esse motivo, os servicos de primeiros socorros do Comando Metropolitano
de Lisboa deixaram de estar operacionais apenas durante o periodo compreendido entre as 9nh00 e
as 17h00. Esta situagao gerava diversos constrangimentos, desde logo, em razao da importancia da
realizacdo de uma primeira linha de diagndstico e da posterior decisdo de encaminhamento para os
mecanismos de resposta ao nivel da saude. Por outro lado, o periodo noturno é recorrentemente o
mais problematico do ponto de vista da prestacao de assisténcia, sendo que as pessoas detidas eram
obrigatoriamente encaminhadas para respostas em meio hospitalar, entre as 177h00 e as 9h00.

No que respeita a algemagem, a maioria das pessoas detidas relatou ter permanecido algemada
durante periodos prolongados, por vezes superiores a seis horas, com as maos atras das costas, desde
a detencdo até a conducao as zonas de detencao do COMETLIS. O MNP tem reiterado que o recurso a
meios coercivos deve ser permanentemente reavaliado a luz dos principios da necessidade, proibicao
do excesso e proporcionalidade. Recorda-se ainda que, no transporte em viatura celular dotada de
compartimentos seguros, a algemagem ndo encontra, em regra, justificagdo autdnoma em razdes
de seguranca. Apesar de o procedimento de algemagem estar previsto, como regra geral, na NEP”, o
abandono desta pratica foi expressamente recomendado pelo Comité Europeu para a Prevencgao da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT)’®, por comportar um potencial
de sofrimento desnecessario para a pessoa detida e um risco de lesGes em caso de acidente, posicao
gue o MNP acompanha.”” Em paralelo, o MNP tem reiterado que, nas circunstancias excecionais em
que o detido for transportado em veiculo nao celular, a algemagem deverd (i) ser utilizada apenas
quando a avaliagdo de risco no caso individual o justificar claramente, e (ii) ser, em qualquer caso, feita
a frente do corpo, para minimizar o risco de lesdo da pessoa detida em caso de acidente.”®

75 No Capitulo 2, ponto 3 da NEP é estabelecido que “a algemagem é obrigatdria relativamente a pessoas detidas no momento da concretizagdo
da detencao e é mantida quando os detidos sdo transportados em viaturas policiais, independentemente do crime cometido” (cfr. alinea e),§1) e
ainda que “as maos dos algemados s&do obrigatoriamente algemadas atras das costas, exceto no caso de estes apresentarem lesoes, deficiéncias,
condicao fisica, idade avancada ou mobilidade reduzida, que ndo permitam ou desaconselhem esse procedimento, passando, nestas circunstan-
cias, a algemagem a ser efetuada com as méaos a frente do corpo” (cfr. alinea 1), §2).

76 Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 15, §18: “In addition, in light of many
allegations by apprehended persons that their hands had been cuffed behind their backs during transport, the CPT recommends that such a
practice should be avoided given the potential to cause unnecessary pain to the person concerned and the risk of injury in the case of accident.”

77 De acordo com uma folha informativa do CPT sobre o transporte de detidos, “Given the potential for discomfort to the person concerned and
the risk of injury in the case of accident, the practice of handcuffing detainees behind their back during transportation should be avoided.”, cfr.

CPT/Inf(2018)24, Factsheet on the Transport of Detainees, June 2018, pagina 3, disponivel em https:/rm.coe.int/16808b631d.

78 Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 15, nota de rodapé 7: “The application of
handcuffs to detainees during transportation should only be resorted to when the risk assessment in an individual case clearly warrants it. When
the use of such means is considered absolutely necessary, it should be done in such a way as to minimize any risk of injury to the detained person.”
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Relativamente ao contacto telefénico com advogado e familiar, cerca de 40% das pessoas
entrevistadas afirmaram que esse direito Ihes fora recusado, ainda nas unidades policiais detentoras.
Embora, em muitos casos, os Boletins Individuais do Detido indicassem rendncia inicial ao exercicio
desse direito, 0o MNP relembra que tal rendncia nao impede o seu exercicio posterior. Impde-se, por
isso, que os responsaveis pelas zonas de detencgdo assegurem a sua efetiva verificagao e concretizagao,
mesmo quando a pessoa detida tenha inicialmente declarado ndo o pretender exercer. Nas
instalagdes do COMETLIS, o MNP sublinha a boa pratica que tem vindo a ser seguida, de permitir
que as pessoas detidas exercam este direito, sempre que expressem o desejo de formalizar contacto,
independentemente do exercicio desse direito na esquadra que efetuou a detencao.

Quanto ao registo de lesdes fisicas, verificou-se que, a chegada as zonas de detencdo de
Lisboa e do Porto, esse registo € feito apenas no sistema informatico da PSP, sem recolha fotografica
sistematica. Tal pratica fragiliza uma garantia essencial de prevengdo e prova, sobretudo porque
a eventual pericia médico-legal pode ocorrer ja num momento em que 0s vestigios nao sejam
detetaveis. O MNP tem, por isso, recomendado que, sempre que existam lesdes visiveis ou alegagao
de agressao, seja efetuado registo fotografico, com mengao expressa do consentimento ou recusa
da pessoa detida, e que a PSP dote os seus servigos dos meios técnicos adequados para esse efeito.

No plano da tradugdo e da compreensao do expediente policial, em cerca de 20% das situagdes
foram assinaladas dificuldades de comunicagao entre agentes e pessoas detidas, bem como
insuficiente compreensado dos direitos e deveres que lhes assistem. Neste ambito, o MNP salientou
a necessidade de disponibilizar versbées multilingues dos principais formularios e comunicagoes
utilizados no ambito da detencao e dos procedimentos administrativos associados — incluindo
o boletim individual de detido (BID), os autos de contraordenacao, os autos de detencdo e as
notificagcdes de abandono voluntario — assegurando simultaneamente o recurso a mecanismos de
traducao adequados sempre que a pessoa nao compreenda qualquer dos idiomas disponiveis. Para
reforco desta garantia, o MNP recomendou o aperfeicoamento do SEI, por forma a permitir a emissdo
automatica do BID em diferentes linguas estrangeiras, designadamente inglés, espanhol, mandarim,
hindi, arabe e francés, a semelhanca da solucao ja existente para o auto de constituicao de arguido.

Por fim, quanto a informagao sobre os direitos e os motivos da detengéao, pelo menos cerca de
25% das pessoas entrevistadas pareceram ndo ter compreendido adequadamente as razdes da sua
detencao, tendo algumas referido nao ter lido o expediente que lhes fora entregue. O MNP sublinha,
por isso, a necessidade de garantir que toda a pessoa detida seja informada, desde o primeiro
momento, dos motivos da detencdo e dos direitos que |he assistem, em linguagem acessivel g,
sempre que necessario, em lingua que compreenda, com plena efetivagéo do direito a comunicagéo

consular.

76 [ VOLTAR AO INDICE ]



FORCAS DE SEGURANCA

5.3.1.2. Fatores de risco especificos: condi¢des materiais e deficientes condi¢cdes de trabalho

dos agentes policiais

A Area de Detencio da PSP da Bela Vista, do Comando Metropolitano do Porto, mantém
inalteradas as respetivas condi¢cdes materiais, 0 que representa um fator de risco significativo.

A falta de dignidade destas instalagdes tem levado o MNP a recomendar a tomada de medidas
concretas e prioritarias para a renovagdo ou criagao de novas infraestruturas destinadas a recolha a
cela de cidadaos detidos na area deste Comando. As instalagdes da Bela Vista apresentam um estado
geral de vetustez, agravado pelas mas condi¢des térmicas e pela insuficiéncia de luz artificial e
natural nas celas do piso térreo, algumas das quais sem ventilagao.

A recomendacao do MNP no sentido da utilizagao das celas do primeiro andar — mais frescas
durante o periodo de verao e em melhor estado de conservagao—nao tem merecido acolhimento, sem
gue se compreendam as razdes subjacentes. Acresce que a degradag¢ao do espaco afeta igualmente
o desempenho dos agentes policiais, conforme por estes reconhecido. Registe-se, contudo, como
aspeto positivo, a instalagdo de camaras de videovigilancia na zona de detencéao.

Na zona de detencgéo afeta ao COMETLIS, a falta de sistema de videovigilancia na zona de
detencaotem levado o MNP a reiterar a importancia da instalagao destes equipamentos, sublinhando
a relevancia do registo e gravagao de imagens, tanto para garantia do adequado tratamento das
pessoas detidas como para meio de defesa dos agentes contra alegagdes infundadas. Esta situagao,
que permanece sem evolucao ha varios anos, ndo obstante a sinalizagdo do MNP em diversos
relatdrios, € comum as demais unidades e subunidades policiais responsaveis pelas detencdes e onde

é realizado o expediente de detengao antes do transporte para o COMETLIS.

Aestarealidade somam-se as fracas condi¢des de trabalho no COMETLIS, com particular destaque
para a deficiente climatizag¢do da sala dos agentes. Em periodos de calor ou de frio mais intenso, a
auséncia de um sistema de climatizagao adequado torna o ambiente de trabalho desconfortavel e
pouco digno, afetando a concentracao, a salde e a capacidade de resposta dos profissionais.

Por outro lado, o MNP vem sublinhando a acentuada falta de efetivos, que resulta em
sobrecarga de trabalho, turnos prolongados e maior desgaste fisico e psicolégico dos agentes.
Situacado paradigmatica € a do responsavel da zona de detengdo do COMETLIS, que se mantém em
acumulagéo de funcgdes na 12 Divisao Policial de Lisboa, como Oficial Graduado, circunstancia que
condiciona a respetiva presenca no Comando.
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As deficiéncias acima elencadas revelam a necessidade urgente de investimento em recursos
humanos. © Comando Metropolitano de Lisboa tem vindo a salientar ao MNP a necessidade de uma
pronta adogdo de medidas destinadas ao reforco do contingente policial na zona de detengado do
COMETLIS, assegurando-se a presenca, em permanéncia e simultaneamente, de pelo menos trés
elementos, de modo a garantir a seguranga de pessoas e bens nesse espaco.

E justo notar que, ndo obstante o exercicio de funcdes em contexto de elevada dificuldade, o MNP
recebeu, invariavelmente, ao longo do ano, relatos de tratamento respeitador das pessoas detidas,
por parte dos agentes da seccdo de registo de detidos em Lisboa. Salienta-se ainda a abertura
para identificacdo de constrangimentos e aperfeicoamento de procedimentos vigentes, por parte
daqueles operacionais.

5.3.1.3. O caso da “Esquadra do Rato”

Em 2025 foi tornada publica a investigagao criminal relativa a alegados atos de tortura, ofensas a
integridade fisica qualificadas e outros crimes alegadamente praticados por agentes da PSP durante
0 ano de 2024, que motivou a realizacdo de buscas da Policia Judiciaria a esquadras da PSP na area
de Lisboa e a detengdo de varios agentes. Importa assinalar que esta investigagao teve origem numa

denuncia efetuada pela prépria PSP ao Ministério Publico.

Sem prejuizo da apreciagao dos factos pelas autoridades judiciarias competentes, este caso
evidencia a importancia tanto da monitorizagdo preventiva independente dos locais de privacdo
da liberdade como da existéncia de mecanismos internos de reporte em resposta a alegacdes de
maus-tratos. O MNP sublinha, em particular, a relevancia de uma cultura institucional assente na res-
ponsabilizagédo,transparénciaeintegridade profissional,nagualquaisquerindiciosdecomportamentos
ilicitos sejam prontamente comunicados pelos agentes que deles tenham conhecimento, em cumpri-
mento dos deveres legais e deontolégicos a que se encontram vinculados.

Neste contexto, & essencial que a hierarquia policial continue a afirmar de forma clara e inequivoca
o caracter incondicional do dever de denuncia de praticas contrarias a lei, promovendo simulta-
neamente agdes regulares de sensibilizagdo e formacgao sobre os deveres éticos, deontoldgicos e legais
dos agentes. Tal contribuira para refor¢car uma cultura institucional de integridade e responsabilizagao,
na qual alealdade para com a instituicao se expressa através do respeito pela legalidade, pela protecdo
dos direitos fundamentais e pela preservacao da confianca dos cidadaos nas forcas de seguranca.
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5.4. O acesso a advogado oficioso desde o momento da privacéo
de liberdade

O acesso efetivo a advogado desde o primeiro momento da privagdo da liberdade constitui
uma das mais relevantes preocupacdes do MNP, na medida em que representa uma salvaguarda
fundamental contra a ocorréncia de maus-tratos em contexto policial.

Na pratica, porém, o MNP tem vindo a constatar que este direito ndo se encontra plenamente
assegurado nas fases iniciais da detencgao. De resto, o acesso imediato a advogado so é efetivamente
garantido a quem tenha advogado particular, sendo que os advogados oficiosos s6 intervém, em
regra, no momento da diligéncia judicial.

Nesta segunda situacdo, a nomeacdo de defensor ocorre apenas em momento préximo da
apresentacao ao juiz ou imediatamente antes da realizagao de atos processuais formais, como o
primeiro interrogatdrio judicial. Tal realidade compromete o exercicio efetivo do direito de defesa
precisamente no periodo em que a pessoa detida se encontra em maior situagao de vulnerabilidade,
isto é, nas primeiras horas apos a privacao da liberdade.

A Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, estabelece
gue os suspeitos ou arguidos devem ter acesso a advogado sem demora injustificada apds a privagao
da liberdade, incluindo antes de qualquer interrogatoério pelas autoridades e durante os atos de
investigagdo que permitam ou exijam a sua presenca. Nao obstante este enquadramento, a realidade
verificada em Portugal revela que a falta de efetivacdo do direito a advogado desde o primeiro
momento da privagao da liberdade compromete o exercicio do direito de defesa nas fases iniciais da
detencdo e pode afetar a validade e a equidade dos atos processuais subsequentes.

E neste contexto que assume particular relevancia a posicdo do CPT, expressa no relatdrio relativo
a visita ad hoc a Portugal em novembro de 2024. O CPT atribui um relevo central ao direito de acesso
a advogado desde o primeiro momento da privagao da liberdade, qualificando-o como uma das
garantias fundamentais de prevencgao da tortura e de outros tratamentos desumanos ou degradantes.

O CPT reitera que o acesso a advogado deve ser imediato e efetivo desde o momento da privacdo
da liberdade, nao podendo assumir natureza meramente formal, devendo ser assegurados o contacto
sem demora e a presenca do defensor nos primeiros atos, incluindo interrogatdrios. O Comité
manifesta, contudo, preocupagao com as persistentes dificuldades no acesso atempado a advogado
oficioso em Portugal e com falhas na informagéo prestada aos detidos, circunstancias que fragilizam
a protegao contra maus-tratos, sobretudo nas primeiras horas de detencao, consideradas criticas.

O MNP acompanha esta posigao, considerando imperioso garantir o acesso efetivo a advogado
desde o primeiro momento da privagao da liberdade, através da clarificacdo normativa, da criagédo
de mecanismos que assegurem contacto imediato com defensor e do reforco da formagéao das forgas
de seguranga.
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6. PROMOGCAO E DIVULGACAO INSTITUCIONAL

Aldgica preventiva da atuacdo do MNP ndo se limita a realizacdo de visitas a locais de privacdo da
liberdade. Com efeito, o seu mandato integra também uma dimensdo de promogao, sensibilizagdo
e divulgagao de conhecimento, orientada para o reforco de uma cultura institucional e social assente
no respeito pela dignidade humana e pelos direitos fundamentais.

Neste ambito, assume particular relevancia o desenvolvimento de atividades de natureza
pedagdgica e de cooperacao institucional, nas quais se inclui o didlogo com autoridades publicas,
a participagao em conferéncias, seminarios e agdes de formacado, bem como o envolvimento em
iniciativas promovidas por organismos nacionais e internacionais. Estas iniciativas contribuem para
a partilha de boas praticas e para a capacitagao dos diversos profissionais com responsabilidades na
privacao da liberdade.

Neste contexto, destacam-se, em 2025, as seguintes iniciativas:

6.1. Plano nacional

« Reunido com o Inspetor-Geral da Administracdo Interna (janeiro);

. Entrevista dada ao “Fumacga’, podcast de jornalismo de investigacao, sobre o sistema peni-
tenciario portugués (janeiro);

« Reunido com o Comando-Geral da GNR (janeiro);

. Participacdoem acdo de formacao destinada a advogados, organizada pela OIM - Organizagdo
Mundial para as Migragdes, no ambito do projeto “Direitos sem Fronteiras: Cooperagao para o
refor¢co dos Direitos Humanos em Centros de Detencao para fins migratérios em Portugal”
(janeiro);

« Participacdo nasreunides do Grupo de Trabalho criado pelo Conselho Superior da Magistratura
com vista a garantir o tratamento em condicdes de dignidade aos estrangeiros a quem é
recusada a entrada nos postos de fronteira e aos requerentes de asilo (fevereiro, margo, maio,
junho);

« Reunido com o ACNUR - Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (fevereiro);

« Reunido com a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras da PSP (fevereiro);

« Reunido com jurista do EP de Lisboa para sinalizacdo de irregularidades e fatores de risco

identificados nos processos analisados pelo MNP, no ambito da anterior visita (fevereiro);
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Reunido com a European Prison Litigation Network — Portugal (margo);

Participacdo na conferéncia “Direitos Humanos e Sistema de Justica Criminal”, organizada
pela ELSA — European Law Students Association da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, com a apresentacao do tema “Monitorizagdo do Sistema Prisional” (margo);

Aula a alunos da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa sobre o Mecanismo Nacional
de Prevencao, organizada pelo NEDMA — Nucleo de Estudos de Direito da Migracao e Asilo
(marco);

Reunido com a Inspecao Nacional da PSP (abril);

Aula ao Curso de Direcao e Estratégia Policial do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Segurancga Interna, dedicada ao Mecanismo Nacional de Prevencao (maio);

Reunido com o Diretor-Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais (maio);

Aula a alunos da Academia Militar com o tema “O Direito Humano a um Tratamento Digno —

O Provedor de Justica enquanto Mecanismo Nacional de Prevengao” (junho);

Visita ao projeto “Casa Primeiro”, promovido pela AIEPS — Associagao para o Estudo e Integragao

Psicossocial (junho);

Reunido de trabalho com a Divisdao de Gestao de Instalagdes Temporarias, do Departamento
de Gestao Integrada de Fronteiras da PSP (agosto)

Reunido com o Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social, I. P. (setembro);
Reunido com o Inspetor-Geral da Administragao Interna (setembro);
Reunido com o Comando-Geral da GNR (outubro);

Participacao no Ciclo de Conferéncias “Migragdes em Transicdo”, organizado pela Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa e pelo NEDMA, com apresentacao sobre “Migragcdo e
Direitos Humanos: a detencao e os desafios atuais” (outubro);

Aula aos alunos do “Master’s in Law and Security” da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa sobre “The human right not to be tortured or ill-treated” (outubro).
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6.2. Plano internacional

« Participagdao no workshop "Tackling overcrowding in European prisons: strengthening NPM'’s
role in safeguarding rights and ensuring effective oversight”, organizado pelo Conselho da
Europa, no ambito do European NPM Forum (fevereiro);

. Participacdo no workshop "Strengthening the Rights of LGBTIQ Detainees in the EU - LGBTIQ

Detainees", organizado pelo Ludwig Boltzmann Institute, em Viena (margo-abril);

. Entrevista dada a Direcdo de Supervisao Interna do Conselho da Europa, no ambito do

programa “Building Trust in Public Institutions”, do Conselho da Europa (abril);

. Participagao na conferéncia “The European Prison Rules as Standard-Setter for European
Prison Conditions”, organizada pela ERA — European Research Area, em Estrasburgo (maio);

« Participacao na conferéncia “Monitoring of Conditions in Administrative Detention Centres for
Migrant People”, promovida pela CILD — Coligagao Italiana para as Liberdades e Direitos Civis,
em Roma (maio);

. Participacdo na conferéncia internacional “‘Building Community Strength in Uncertain Times”,
organizada pelo ISPA - Instituto Universitario de Ciéncias Psicoldgicas, Sociais e da Vida, em
Lisboa (julho);

« Reunido virtual com Martin Zinkler, membro do Subcomité para a Prevencado da Tortura da
ONU e relator para Portugal (julho);

. Participagao no evento “Prison Insights 25", uma conferéncia internacional organizada pela
associagao RESHAPE, com moderagdo de um painel sobre o Plano Pena Justa (outubro);

« Participacdo na conferéncia “Detention Houses”, dedicada a criagao de Casa de Detengao
em Portugal, organizado pelo Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra e pela RESHAPE, em Coimbra (outubro);

« Participagcdo no seminario online da International Commission of Jurists, sobre “Procedural
rights of migrant and refugee children in legal proceedings” (outubro);

. Participacdo na formacgao do Conselho da Europa, “Effective NPMs: Strengthening Skills,

Teamwork and Strategy”, em Estrasburgo (novembro);

« Participacdo na formacéo do Conselho da Europa sobre “Os direitos processuais dos suspeitos
e dos arguidos sujeitos a prisdo preventiva e sobre as condi¢gdes materiais de detenc¢do”, em
Paris (dezembro);

« Reunidovirtual com o Instituto Raoul Wallenberg de Direitos Humanos e Direito Humanitario,
instituicao académica da Universidade de Lund, na Suécia, sobre “Boas-praticas na moni-
torizagao preventiva de locais de privagdo da liberdade” (dezembro).
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ANEXO | TABELAS

Tabela 1

FATORES DE RISCO POR ESTABELECIMENTO PRISIONAL VISITADO EM 2025

Legenda

Fator de risco identificado no EP pelo menos uma vez”?
I:| Fator de risco ndo avaliado pelo MNP
|:| Fator de risco avaliado e nao identificado no EP

EP Vale de Judeus
EP Funchal

EP Viseu
EP Faro
EP Olhao

CONDICOES MATERIAIS

Lotacéo oficial e ocupacéao

Homologagéo da lotacdo oficial do EP superior a capacidade efetiva X
Desatualizagao ou inexisténcia de uma lotagéo oficial X
Sobrelotagdo (gg) (é)
Quase-sobrelotagao (>90%) 2 é) (é) (;(5)
Infraestruturas

Incumprimento de areas minimas de alojamento por pessoa reclusa X X X
Incumprimento da regra do alojamento individual X (;(6) X X X

Falta de privacidade na zona sanitéria de alojamentos partilhados

Falta de privacidade e/ou degradacdo de duches comuns ou balnearios é) (3(8) (;(9) (9)2'
Temperaturas acentuadas nos alojamentos (frio e/ou calor) X X
Falta ou indisponibilidade de refeitério (é)
Existéncia de infestacdes (percevejos, ratos e/ou baratas) X X

79 O fator de risco é identificado (e sinalizado com X), mesmo nos casos em que o MNP o observou pontualmente (e ndo frequentemente).

80 A taxa de ocupagao do EP era de 107%.

81 Ataxa de ocupagao do EP era de 104%.

82 Segundo a posi¢do do Conselho de Europa, uma taxa de ocupagdo superior a 90% corresponde a uma situagdo de alto risco, que implica a
tomada de medidas para evitar mais congestionamento.

83 Ataxa de ocupacdo do EP era de 98,4%.

84 A taxa de ocupagao do EP era de 96%.

85 Ataxa de ocupacao do EP era de 98%.

86 Algumas das camaratas do EP séo ocupadas por 12 pessoas. O MNP verificou também a existéncia de um ambiente de tensdo nalgumas cama-
ratas, devido ao niumero excessivo de ocupantes (10 a 12).

87 Os balnedrios das Alas C e D apresentavam humidade extrema, com acumulagdo de verdete no teto.

88 Falta de privacidade dos duches nos balnearios do pavilhdo de reclusos em regime comum.

89 No setor feminino, existe um duche Unico, com cortina, partilhado por todas as reclusas, sem espaco para pertences pessoais e situado na
extremidade de um corredor exposto a corrente de ar, onde as reclusas aguardam, em fila, pela utilizagdo do duche. Os balnearios da zona prisional
masculina (alas A, B, E, | e K) também apresentavam sinais de degradacao e insalubridade.

90 Falta de privacidade dos duches nos balnearios comuns.

91 O setor feminino ndo dispde de refeitdrio, sendo as refeicdes das mulheres reclusas tomadas nos alojamentos.
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Insalubridade dos espagos comuns (g;
Insuficiéncia e vetustez do parque automovel X
Falta de espagos comuns para realizagéo de atividades (g;

Falta de cozinha X
Falta de condi¢des da cozinha (9)2) X
Falta de uma zona de admisséo de reclusos (;(5]

Exiguidade dos patios X X X
Exiguidade e claustrofobia do setor feminino X
Videovigilancia

Cobertura insuficiente do sistema de videovigilancia

Botdes de chamada de emergéncia

Sistema de alarme falivel, acionavel através de cédigo pouco intuitivo e desconhecido X X X
de guardas prisionais e reclusos (96) (97)  (98)
Equipa de vigilancia

Escassez de elementos de vigilancia X (g)g) X
Investimento insuficiente em dinamicas de seguranca relacional X

Plano de emergéncia contra incéndios

Falta de plano de emergéncia contra incéndios X
Revistas

Realizacdo de revistas por palpagdo em local sem cobertura de videovigilancia X
Realizagcdo de multiplas e consecutivas revistas a um mesmo recluso X
Buscas

Realizagdo de buscas sem a existéncia de ordem ou autorizagao prévia da diregdo do EP

92 O setor feminino apresentava odores intensos, bolor e problemas de humidade. © MNP encontrou também evidéncias de humidade nas zonas
de circulagao dos servigos clinicos e nas paredes de enfermarias.

93 O setor feminino ndo dispde de espagos comuns necessarios a realizagdo de atividades pelas mulheres reclusas. Existe apenas uma pequena
marquise improvisada para realizagdo de manualidades e atividades de ensino.

94 A cozinha do EP apresentava condigdes severas de insalubridade, tendo o MNP recomendado o seu encerramento, tendo em vista a realizagdo
de obra de reparagao ou a sua total substituicdo por uma nova infraestrutura.

95 Os reclusos recém-admitidos sdo alojados diretamente na zona prisional de regime comum, sem respeito pelo periodo de adaptacéo que deve
ocorrer em setor préprio (nos termos do artigo 19.° do Codigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas de Liberdade (CEPMPL).

96 O sistema de alarme e emergéncia passou a ser acionavel através dos telefones instalados nas celas, com utilizagdo do cédigo #999. O MNP
constatou que os reclusos e muitos guardas prisionais desconheciam em absoluto o cédigo em causa, ndo estando o mesmo afixado em qualquer
local acessivel e ndo sendo de memorizagao intuitiva para uma situagdo de emergéncia.

97 Idem.

98 [dem.

99 A escassez de elementos de vigilancia tem um impacto muito negativo na gestdo do ambiente prisional, dada a incapacidade de prevengao ou
reagao atempada a situagdes de conflitos fisicos entre reclusos dentro das camaratas.

20 [ VOLTAR AO INDICE ]



ANEXO | TABELAS

Colocacgdo em cela de separagao’®

Incumprimento dos procedimentos legalmente exigidos para colocacdo de reclusos em X
regime de separac¢do da demais populagao reclusa (107)

Estupefacientes
Relatos e evidéncias da existéncia de drogas sintéticas no EP X X

PROCEDIMENTOS JURIDICOS COM IMPACTO NA PREVENGCAO DE M

-]
S
=1
|
0

Falta ou manifesta insuficiéncia de juristas (%(ZJ (%(3)
Instrugao de processos juridicos por elementos de vigilancia X
Processos disciplinares contra reclusos

Indicios de falta de informagéo ao recluso acerca do direito a advogado X
Incumprimento do dever de conservagdo de imagens de videovigilancia X

Atrasos significativos na instrugao de processos disciplinares contra reclusos X
Medidas cautelares na pendéncia de processo disciplinar

Falta de reavaliagao da necessidade de manutencao de medidas cautelares (que sdo

mantidas, como regra, até a decisao final do processo disciplinar) X
Inquéritos por Uso de Meios Coercivos

Preenchimento incompleto ou diferido do modelo de participagdo de uso de meios X X
coercivos

Indicios de incumprimento do dever de participagdo da utilizagdo de meios coercivos X
Falta ou incompletude do visionamento de imagens de videovigilancia na instrugdo de X
inquéritos por uso de Mmeios coercivos X (104)
Instrugdo insuficiente X

Falta ou insuficiéncia do registo de lesdes decorrentes do uso de meios coercivos X

Incumprimento da obrigacao de assisténcia médica imediata a recluso sujeito a meios X

coercivos

Atrasos significativos na instrugao e conclusao do processo de inquérito por uso de meios
coercivos

Arquivamento do processo sem qualguer reparo ou consequéncia quanto
ao incumprimento de procedimentos obrigatoérios pelos funcionarios envolvidos X
No uso de meios coercivos

100 Artigo 92.° do CEPMPL.

101 O EP de Vale de Judeus registou 235 colocagbes de reclusos em cela de separacdo nos 24 meses que antecederam a visita do MNP, um ndmero
muitissimo significativo quando comparado com o de estabelecimentos prisionais equiparados e atendendo a natureza excecional legalmente
prevista para medida. Acresce gue existe no EP uma pratica de renovagdo consecutiva da colocagdo de reclusos em cela de separagéo, por periodos
que acabam por exceder, na pratica, o maximo legal de 30 dias, sem que seja, entretanto, solicitada, nos termos legais, a colocagéo do recluso em
regime de seguranga.

102 A escassez de juristas no EP € particularmente grave: o EP tem uma populagdo > 550 reclusos e conta com apenas um jurista.

103 O EP de Olhdo ndo tem um jurista, sendo os processos instruidos pelo jurista do EP de Faro.

104 Este fator de risco verificou-se apenas num processo de inquérito por uso de meios coercivos.
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Inquéritos por Agressdo de Funcionario a Recluso

Atrasos significativos na instauracdo e/ou conclusao de processos de inquérito por X X
agressao de funcionario a recluso (105) (106)

Falta de conservacgdo e/ou visionamento de imagens de videovigilancia na instrucdo do

inquérito X
Instrugédo incompleta X
Suspensédo (n&o obrigatdria) do processo de inquérito para averiguagao X
de responsabilidade disciplinar de funcionario, até ao transito em julgado o) X

do correspondente processo crime

ALEGACOES OU EVIDENCIAS DE MAUS-TRATOS

Violéncia ou inseguranga no ambiente entre reclusos X (108)

Evidéncias da pratica de maus-tratos a reclusos por guardas prisionais, registadas em X X
imagens de videovigilancia (109)
Relatos de casos pontuais de maus-tratos a recluso X
Indicios fortes de casos pontuais de maustratos a recluso, em local sem cobertura de

videovigilancia

Indicios fortes e/ou relatos verosimeis de uma pratica reiterada de agressdes a reclusos por

guardas prisionais, em local sem cobertura CCTV

Incumprimento do dever de abertura de processo de inquérito ou processo disciplinar X X
para averiguar alegag¢des ou punir casos de maus-tratos a recluso (no)

Incumprimento (ou desconhecimento) pelos funcionarios do dever de denudncia ao
Ministério PUblico dos crimes de que tomem conhecimento em exercicio de funcdes

Desconhecimento pelos funcionarios dos procedimentos para reporte hierarquico de X
evidéncias ou alegacdes de maus-tratos m

Impunidade disciplinar e penal de funcionario cuja conduta contrariou o dever de
protecdo de integridade fisica e moral de reclusos

Indicios de incumprimento do dever de auxilio por elementos de vigilancia em situagdes
de maus-tratos entre reclusos

Incumprimento do dever de condugdo imediata aos servigcos clinicos de reclusos que
apresentem lesdes ou alegagdes de maustratos

105 Este atraso significativo, num dos casos, levou a extemporaneidade do pedido de conservacao de imagens de videovigilancia (apresentado para
além do prazo de 30 dias), o que conduziu ao arquivamento do processo por falta de prova

106 Neste EP, o0 MNP constatou atrasos na instauragao e instrucdo de um processo de inquérito contra funcionarios, ndo por agressao a recluso, mas
por omissao do dever de auxilio a um recluso que sofreu agressdes fisicas e sexuais graves perpetradas por outro recluso.

107 Esta opgao pela suspensao processual verificou-se inclusivamente nos casos em que a prova processual existente seria ja bastante para funda-
mentar a necessidade de uma medida disciplinar sobre o funcionario.

108 O MNP constatou, sobretudo na andlise processual, a existéncia de varias situagdes de agressdes fisicas entre reclusos coabitantes em camara-
tas, sem intervengao atempada de elementos de vigilancia e das quais decorreram lesdes graves, justificativas de condugao a hospital.

109 O MNP consultou um processo disciplinar instaurado contra guarda prisional por tentativa de agress&o a recluso. E possivel visualizar em ima-
gens de videovigilancia que o elemento de vigilancia tenta desferir um soco na cara do recluso, que se desviou atempadamente. Os factos foram
comunicados ao Ministério Publico. Foi proposto o arquivamento do processo disciplinar.

110 O MNP analisou concretamente uma queixa, apresentada ao abrigo da Circular n.° 9/2021, no ambito da qual o queixoso referiu ter sido empur-
rado, na zona prisional, por um elemento de vigilancia, perante as camaras e outras testemunhas. Volvidos quatro meses da ocorréncia dos factos, o
MNP constatou gue ndo foram conservadas as imagens CCTV, nem ouvidas testemunhas ou instaurado processo de inquérito.

M Concretamente, os profissionais de salde desconheciam os procedimentos a adotar perante alegagdes de maus-tratos a recluso.
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Falta de uma base de dados com listagem de todos os casos de alegagdes, indicios ou

evidéncias de maus-tratos a recluso XXX X)X

Concentragéo de alegacdes de maus-tratos em elementos de vigilancia identificaveis pela
Diregao

Lesdes anteriores ao ingresso

Incumprimento do dever de comunicagdo a IGAl ou a IGSJ e ao Ministério Publico de
evidéncias ou alegacdes de maus-tratos policiais a recluso

Falta de identificagdo dos elementos policiais que custodiaram recluso X

MEIOS DE QUEIXA

Requerimentos e Queixas da Populac¢do Reclusa (Circular n.° 9/2021)

Abertura por elementos de vigilancia da caixa destinada ao depdsito de queixas por

reclusos, com efeito potencialmente dissuasor da sua utilizagdo X X X
Instrugao insuficiente de queixas X X X
Falta de abertura de inquérito para averiguagao de queixa de maus-tratos X X
E—

Falta de um elemento de enfermagem durante 24 horas no EP X

Integragéo insuficiente dos profissionais de saude mxz)
Falta de preenchimento ou preenchimento incompleto pelos profissionais de salde do

Registo de Agressao ou Automutilacdo X| XX
Adiamentos frequentes de consultas de especialidade no exterior X

Falta de informatizagao dos processos clinicos de reclusos e de acesso aos sistemas de

informacao do Servico Nacional de Saude XX | XXX

Acompanhamento insuficiente de reclusos com dificuldades de saude mental, X X
designadamente por falta de psiquiatra m3)  (M4)
Antecipagdo do horario de toma assistida de medicagéo indutora de sono X
Quantidade insuficiente de refeicdes lﬂ)éi

Dificuldade de acesso a produtos de higiene feminina X

M2 O MNP conversou com um médico do EP, tendo constatado que o mesmo nunca tinha visitado a zona prisional e desconhecia as condigdes
de habitabilidade da populagéo reclusa.

N3 Chegou a ser temporariamente alocada ao EP uma pessoa inimputavel com “medida de internamento em clinica psiquiatrica”. O EP, com
alojamentos maioritariamente coletivos, € inadequado a alocagado de reclusos com problemas de satide mental graves.

N4 A Direcao referiu-se a falta de psiquiatra como “preocupante”, atendendo ao volume de reclusos com problemas graves de saude mental e
comportamentos aditivos.

N5 O MNP recebeu vérias queixas relativamente a insuficiéncia das doses servidas aos reclusos. A Diregao do EP corroborou este facto e referiu
que tem vindo a adotar medidas para fiscalizagdo da empresa de alimentacao, através da pesagem aleatéria de doses no refeitério e da aplicacdo
de penalizagbes.
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QUOTIDIANO PRISIONAL

Admissdo
Indicios de falta de prestagao de informagédo a reclusos aquando da sua admissao X

Inexisténcia de um setor proprio para admisséo de reclusos

Vestuario

Obrigatoriedade de uso de uniforme por reclusos e reclusas (%(6)
Atividades ocupacionais

Escassez de atividades ocupacionais para reclusos (excluindo laborais) |1§) X X X
Escassez de oportunidades de trabalho para reclusos X

Oferta reduzida de programas de reinsercao dirigidos a necessidades crimindgenas

especificas X
Escassez de técnicos de reeducacao X X X X
Falta de ginasio ou de oportunidade para realizagéo de atividade fisica (]ﬁ] X
Remuneragéo indigna de trabalho prestado por reclusos X X X
Falta de infraestrutura para atividades de ensino X

Tempo a céu aberto

Queixas frequentes sobre tempo excessivo de permanéncia nos alojamentos “?(9)

Falta de garantia do direito de acesso diario a céu aberto

Falta de cobertura nos patios X

Visitas e contactos com o exterior

Falta de afixacdo, em local acessivel aos reclusos, dos contactos de interesse publico X

RECLUSOS EM SITUAQAO DE VULNERABILIDADE
Reclusos estrageiros

Desconhecimento por reclusos estrangeiros do ambito de atuagao da técnica de
reeducacéo

Reclusos em razdo de crime de natureza sexual

Utilizacdo por funcionarios de um discurso depreciativo relativamente a reclusos
condenados por crimes de natureza sexual

16 O MNP constatou que todas as mulheres reclusas eram obrigadas, sempre gue se encontrassem fora do alojamento, a utilizar uma bata estig-
matizante, em estado de degradacdo material e com inscricdo do seu niumero mecanografico. Esta obrigatoriedade foi abolida, por determinagéo
escrita da Diregao do EP, no dia seguinte ao da visita do MNP. O MNP constatou também que alguns homens utilizavam camisas azuis, como
resquicios de uniforme, ndo tendo a Dire¢cao emitido ainda orientagdes escritas para abolicdo desta pratica.

N7 O MNP recebeu queixas frequentes quanto a reduzida oferta de atividades para reclusos em regime comum e quanto a muito reduzida utili-
zagao do campo de futebol (justificada pela escassez de elementos de vigilancia).

N8 O Pavilhdo Gimnodesportivo é disponibilizado para uso de mulheres reclusas apenas uma vez por semana. Os reclusos apresentaram também
queixas frequentes quanto a escassez de atividades desportivas.

N9 O MNP foi informado de que os periodos a céu aberto foram limitados aguando da realizagado de obras ou nos periodos de greve do corpo da
guarda prisional.
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Tabela 2

FATORES DE RISCO SISTEMATIZADOS POR TEMA E LOCAL VISITADO EM 2025, NO AMBITO DA MONITORI-
ZAGCAO DO CONTROLO IMIGRATORIO

Legenda
© © ©
) . . = = =
- Fator de risco identificado s 8 g
co c9 c
Fator de risco nao avaliado pelo MNP °8 25 g8
ator de risco ndo avaliado pelo 8 xS &g
) . o Bo Jo
E Fator de risco corrigido em 2025 'g o 'g ° 'g o
. g 8o g
|:| Fator de risco ndo avaliado pelo MNP g¢e Rfgo Qfo
a Q a
= - ¢g we©o 00
N&o aplicavel < Fo Eo ko
u o®m Qg® (Q®
I wo wo wo
2 wo wo wo

TRATAMENTO PELOS PROFISSIONAIS

Maus-tratos psicologicos
Maus-tratos fisicos X
(120)
CONDIGCOES MATERIAIS
Detencdes na zona internacional N/A X (121)
- X X
Sobrelotagao 022 123)
Incumprimento do espaco minimo por pessoa X
. X
lluminacéo (124
I X
Ventilacdo (125)
X X
Conforto (126) 127)

. o X X X
Instalagbes sanitarias 128) 129) 130)
Salas de atendimento X

131)
Separagao por género X

132)
Separagdo de familias com menores

120 Alegagao de agressao por agente da PS

121 Fator ndo monitorizado por falta de envio de elementos.

122 Instalagao de contentores sem reforgo de recursos humanos.
123 Pernoitas prolongadas no PF/ZI.

124 No PF/ZI, a iluminag&o é permanente.

125 Reporta-se as condigdes do alojamento em contentores.

126 Reporta-se as condi¢des do alojamento em contentores.

127 Pernoitas prolongadas no PF/ZI em camas de campanha.
128 Reporta-se as condigdes do alojamento em contentores.

129 Duches sem privacidade.

130 Duches sem privacidade.

131 Sala de atendimento da AIMA sem condi¢des de privacidade, por falta de vidro.
132 Inexistente na ZI/PF.
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: X
Acesso a espago ao ar livre 33
. - X
Alimentagéo (134)
X

Acesso a banho

Acesso a artigos de higiene

PROCEDIMENTOS DE PREVENGAO DE MAUS-TRATOS

Auséncia ou insuficiéncia dos registos de entrada e saida X X
Inexisténcia de registo sistematizado do periodo entre a recusa de entrada e a detengéo ou

reembarque N/A (] X X
Omissao regulamentar relativamente a realizagao de registo fotografico em caso de lesdo X X X X

Obstaculos a apresentacao de queixas

Incumprimento do dever de entrega de formulario de queixa pré-embarque X X X X
Omissao regulamentar relativamente a realizacdo de revistas durante a detencao X X X X
DIREITOS PROCESSUAIS

Incumprimento do dever de entrega de folheto informativo sobre as regras do espago X X X
Oferta linguistica limitada das notificacdes processuais X X X
Auséncia de intérprete em comunicagdes escritas em linguas ndo dominadas pelos cidaddos

estrangeiros X X X
Demora na nomeagao de advogado X - - -

Contactos com o exterior

Violag&o do direito a suspender o afastamento/reembarque X
Incumprimento do direito a um processo disciplinar justo [}
Auséncia/inoperacionalidade de botées de emergéncia nos quartos (12(6)
Auséncia/inoperacionalidade da videovigilancia 02(7]
Auséncia de plano de emergéncia e/ou de realizagdo de simulacros (12(5) (11(9) (11(0) ﬂ):”

133 Inexistente na ZI/PF.

134 O MNP recebeu queixas relativas a auséncia de ceia e a insuficiéncia das doses de alimentagao fornecidas em determinados momentos. Salien-
ta-se que o folheto informativo entregue as pessoas detidas indica expressamente o direito a disponibilizagao de ceia.

135 N&o obstante ter sido referida a possibilidade de deslocagdo ao EECIT para efeitos de higiene pessoal, foram recolhidos testemunhos crediveis
de cidadaos que permaneciam ha varios dias (em alguns casos ha mais de cinco dias) sem acesso a banho e sem conhecimento dessa possibilidade.
136 Agravante de alegagdes de disturbios durante a noite.

137 A videovigilancia do EECIT esta operacional, a sinalizagdo deve-se ao facto de o sistema ndo cobrir as salas de entrevista do posto de fronteira.
138 Aprovacao pendente e auséncia de simulacros.

139 Auséncia de plano e de simulacros.

140 Auséncia de simulacros.

141 Aprovacao pendente e auséncia de simulacros. Com a agravante da insuficiéncia do dispositivo humano do EECIT para intervengdes imediatas
em situacgoes de risco, uma vez que apenas conta, de forma regular, com dois agentes da PSP e um profissional da empresa de seguranca privada —
independentemente do nimero de pessoas detidas — obrigando a solicitagéo de refor¢co externo cuja chegada pode demorar varios minutos, como
ocorreu em agosto, quando o EECIT se encontrava lotado.
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